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FOREWORD

The year behind us, 2007, presented a significant and particular challenge for the work

of Prison Administration. It is characterised, before all, by the greatest increase in the number

of incarcerated persons of all categories in the history of enforcement of criminal sanctions

in the Republic of Serbia. Penal facilities from Subotica to Vranje are filled over optimum

operating capacity by many percent.

The fact that the number of prisoners has increased by 1,300 in a single year acquires

a special dimension in light of the fact that the actual capacities of the Prison Administration’s

facilities have not been augmented to any significant extent over a considerable period of time.

Whilst aware of the fact that the objective material resources of the society are limited,

the Prison Administration has undertaken a number of activities jointly focusing on enhancing

efficiency and utilisation of all available human and material resources.

In 2007 the Prison Administration embarked on construction of a new, modern prison

in Padinska Skela with capacity for 450 prisoners. This new prison will be fully in line with

the European standards and presents the first of a number of capital investment projects of

the Prison Administration. Concurrently with the former, the reconstruction is underway

together with the erection of a number of buildings within the existing facilities with the intent

to improve the accommodation of prisoners.

Particular attention was dedicated to equipping of the institutions with security systems,

particularly those housing the most serious categories of criminals and where the security

level is always high. To this end special emphasis is given to training of prison staff and

introducing new and more efficient security procedures, which particularly manifested the

established quality of the Prison Staff Training Centre in Nis.

Relying on best practices of modern and developed penal systems the Prison Ad mi ni -

stra tion commenced designing and introducing new treatment programmes for prisoners with

the focus on individualisation of treatment programmes and their adaptation to the specific

needs of different categories. Introduction of novel methodologies in risk assessment of pri -

so ners in respect to their direct environment and the community in general has facilitated

continuous monitoring and timely and appropriate reaction to their conduct.

The Prison Administration has concurrently undertaken a number of specific activities

related to introducing non-penal forms of punishment and has established the necessary pre -

re quisites for implementing community service sentences and suspended sentences with pro -

tecti ve supervision that will, by themselves, constitute the necessary prerequisite for creating

a modern probation service as exists in all developed enforcement systems.

Once more we wish to express our gratitude to the OSCE Mission to Serbia, our strategic

partner in implementing of the Strategy for Reform of the System of Enforcement of Criminal

Sanctions, for support, co-operation and active involvement in our daily efforts, as well as for

the assistance in publishing this, third in line, Annual Report on Prison Administration Work.

We express hope that in implementing all planned activities our efforts will ensure in

the coming period the realisation of all aspects of the Strategy for Reform of the System of

Enforcement of Criminal Sanctions and contribute to developing of the Prison Administration

as a whole and its attainment of an equal position among developed systems of enforcement

of criminal sanctions.

PRISON ADMINISTRATION DIRECTOR

Sasa Vukadinovic
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УВОДНА РЕЧ

Година 2007. која је иза нас, представљала је велики и посебан изазов за рад Управе

за извршење заводских санкција. Окарактерисана је, пре свега, чињеницом да је у исто -

ри ји извршења кривичних санкција у Републици Србији забележен највећи пораст броја

лица лишених слободе у свим категоријама. Установе за извршење од Суботице до Вра -

ња попуњене су са неколико десетина процената преко својих реалних могућности за

оптималан рад.

Податак да је у једној години број лица лишених слободе порастао за 1300 добија

посебну димензију ако се узме у обзир да реални капацитети установа Управе нису у

значајнијој мери повећавани у дужем временском периоду.

Свесни чињенице да су објективне материјалне могућности друштва лимитиране,

Управа је предузела низ активности које заједно имају за циљ повећање ефикасности

и искоришћавање свих расположивих људских и материјалних ресурса.

У 2007. години, Управа је започела изградњу новог, модерно опремљеног затвора

у Падинској Скели, са капацитетом за смештај 450 осуђених лица. Нови затвор ће у

пот пуности бити прилагођен европским стандардима, а представља први у низу од

предвиђених капиталних пројеката Управе. Упоредо с тим, у току је реконструкција и

изградња више објеката унутар постојећих заводских јединица са намером да се по -

бољ шају услови за смештај лица лишених слободе.

Посебна пажња посвећена је материјалном опремању установа безбедносним

системима, нарочито оних које под својом надлежношћу имају најтеже категорије лица

лишених слободе и где је степен безбедности у сваком тренутку повишен. Поред тога,

изузетан акценат стављен је на обуку затворског особља и увођењу нових и ефикаснијих

безбедносних процедура, у чему је посебно дошао до изражаја успостављени квалитет

Центра за обуку запослених у Управи са седиштем у Нишу.

Ослањајући се на искуства модерних и развијених затворских система, Управа за

извршење заводских санкција приступила је изради и увођењу нових програма по сту -

па ња према лицима лишеним слободе са тежиштем на индивидуализацији програма

по ступања и његовом прилагођавању специфичним потребама различитих категорија.

Увођењем нових методолошких поступака у процени ризика осуђених по непосредно

окружење и по заједницу у целини, омогућено је континуирано праћење и правовремена

и адекватна реакција на њихово понашање.

Упоредо с тим Управа је предузела низ конкретних активности везаних за увођење

ванзаводских облика кажњавања и успоставила неопходне услове за спровођење казне

рада у јавном интересу и условне осуде са заштитним надзором, који ће по себи бити

неопходан предуслов за стварање модерне пробационе службе која постоји у свим

развијеним системима извршења.

И овог пута изражавамо захвалност стратешком партнеру у реализацији Стра те -

ги је за реформу система извршења кривичних санкција, Мисији ОЕБС-а у Републици

Србији, за помоћ, сарадњу и активно учешће у нашем свакодневном раду, као и помоћи

у издавању овог, трећег по реду, годишњег извештаја о раду Управе.

Спроводећи све планиране активности изражавамо наду да ће наш рад у наредном

периоду обезбедити реализацију свих аспеката Стратегије за реформу система извр ше -

ња кривичних санкција и допринети развоју Управе у целини и њеном равноправном

постављању у ред развијених система извршења кривичних санкција.

ДИРЕКТОР УПРАВЕ

Саша Вукадиновић
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I. PRISON ADMINISTRATION

The Prison Administration is a body within the Ministry of Justice of the Republic of

Serbia that organises, implements and supervises the enforcement of prison sentences, juvenile

detention, community service, suspended sentence with protective supervision, security

measure of mandatory psychiatric treatment in medical institution, mandatory treatment of

alcoholics and drug addicts as well as educational measures of remand to a correctional

institution.

In the Republic of Serbia, excluding Kosovo and Metohija, the penitentiary sanctions

are enforced in 28 institutions, as follows:

— 8 penal-correctional facilities in: Pozarevac, Sremska Mitrovica, Nis, Valjevo,

Cuprija, Sabac, Sombor and Padinska Skela;

— Penal-correctional facility for women in Pozarevac;

— Correctional facility in Krusevac;

— Special prison hospital in Belgrade;

— 17 district prisons in: Belgrade, Novi Sad, Leskovac, Cacak, Zrenjanin, Pancevo,

Subotica, Vranje, Kragujevac, Krusevac, Prokuplje, Uzice, Zajecar, Novi Pazar,

Negotin and Smederevo.

According to data from February 2008 there was an average of 9,500 prisoners confined

in penal institutions, as follows: 6,100 convicted persons, 2,150 persons in detention, 450

undergoing mandatory medical treatment, 300 convicted in misdemeanour proceedings, 170

under enforcement of the measure of remand to the correctional facility, 50 juveniles in

detention and 200 convicted and 80 detained women.

The Prison Administration currently employs circa 3,800 staff of whom 2,100 are

employed in the security service, 270 in treatment service, 700 in service for training and

employment, 210 in medical service and 520 in general affairs service.

II. PROBLEMS AND PRIORITY ACTIONS

OF THE PRISON ADMINISTRATION

In the operation of the system of enforcement of penitentiary sanctions the following

prevalent problems may be singled out:

1. Prison overcrowding

In the period up to 2003 the number of confined person in the Republic of Serbia was

within the established limits of 5,000 to 6,000. In the period from 2003 to 2007 the annual

growth rate of prison population was in excess of 10%, reaching even 17% in 2007 (increase

in number of prisoners of 1,300). The rising trend continues in 2008. The aggregate increase

over the last five years is 60%.

Available accommodation capacity for prisoners in the Republic of Serbia is approxi -

mately 6,000. However, if norms recommended by the European Prison Rules were to be

observed there would be only place for 4,500 prisoners. There was no significant increase in

the prison capacity; hence the adaptation of existing capacities and the construction of smaller

specialised facilities were commenced in most institutions, such as the new facility in Padinska

Skela with capacity for 450 prisoners.
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I. УПРАВА ЗА ИЗВРШЕЊЕ ЗАВОДСКИХ САНКЦИЈА

Управа за извршење заводских санкција је орган у саставу Министарства правде

Републике Србије који организује, спроводи и надзире извршење казне затвора, ма лолет -

ничког затвора, казне рада у јавном интересу, условне осуде са заштитним надзором,

мера безбедности обавезног психијатријског лечења и чувања у здравственој установи,

обавезног лечења алкохоличара и наркомана, као и васпитне мере упућивања у вас пит -

но-по правни дом.

Заводске санкције у Републици Србији, без Косова и Метохије, извршавају се у

28 установа и то у:

— 8 казнено-поправних завода у: Пожаревацу, Сремској Митровици, Нишу,

Ваљеву, Ћуприји, Шапцу, Сомбору и Падинској Скели;

— Казнено-поправном заводу за жене у Пожаревцу;

— Васпитно-поправном дому у Крушевцу;

— Специјалној затворској болници у Београду;

— 17 окружних затвора у: Београду, Новом Саду, Лесковцу, Чачку, Зрењанину,

Панчеву, Суботици, Врању, Крагујевцу, Краљеву, Крушевцу, Прокупљу,

Ужицу, Зајечару, Новом Пазару, Неготину и Смедереву.

Према подацима из фебруара 2008. у установама за извршење заводских санкција

у просеку се налази 9.500 лица лишених слободе и то: 6.100 осуђених, 2.150 прит во -

ре них, 450 на мери обавезног лечења, 300 кажњених у прекршајном поступку, 170 на

извршењу мере упућивања у Васпитно-поправни дом, 50 притворених малолетника, и

200 осуђених и 80 притворених жена.

У Управи за извршење заводских санкција тренутно је запослено око 3.800 лица

од којих 2.100 ради у служби за обезбеђење, 270 у служби за третман, 700 у служби за

обуку и упошљавање, 210 у служби за здравствену заштиту и 520 у служби за опште

послове.

II. ПРОБЛЕМИ И ПРИОРИТЕТНЕ ИНТЕРВЕНЦИЈЕ УПРАВЕ

У функционисању система извршења заводских санкција могу се издвојити

следећи доминантни проблеми:

1. Пренасељеност завода

У периоду до 2003. године број лица лишених слободе у Републици Србији кретао

се у устаљеном оквиру између 5.000 и 6.000. У периоду од 2003. до 2007. године го -

диш ња стопа раста броја лица лишених слободе износила је преко 10% да би у 2007.

години достигла чак 17% (број лица се повећао за 1.300). Тренд повећања броја лица

наставља се и у 2008. години. Укупно повећање у последњих пет година износи 60%.

Реални капацитет за смештај лица лишених слободе у Републици Србији износи

око 6.000. Међутим, уколико би се примениле норме препоручене Европским зат вор -

ским правилима било би места за само 4.500 лица лишених слободе. Значајнијег по ве -

ћа ња капацитета за смештај лица лишених слободе није било, а у већем броју установа

приступило се адаптацији постојећих капацитета и изградњи мањих објеката спе ци ја -

ли зоване намене, као што је изградња новог објекта у Падинској Скели капацитета 450

лица.
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A comparison of the above facts clearly shows that the manifold increase of prison

population overwhelms the endeavours of the Administration and the Justice Ministry itself

to ensure adequate accommodation capacities.

In general, despite evident efforts, current conditions for housing of prisoners are

obsolete, inadequate and insufficient. The majority of prison buildings have been constructed

more than 70 years ago, have obsolete infrastructure and are essentially intended for a far

lower population.

A further unfavourable circumstance is the fact that 12 district prisons are located in

mid-town areas without possibility for extension.

2. Permanent employment and inadequate number and structure of staff

Since the coming into force of the Law on Civil Servants in July 2006, the Prison

Administration fills vacancies through the Human Resources Service. In the above period

approximately 200 staff left the Administration due to retirement, mainly in the security

service, without employing a single new staff member on permanent basis.

Such employment policy is singularly unfavourable for the Prison Administration as a

whole, particularly in terms of safety due to the lack of expediency in filling vacancies in the

security service.

A further problem is the number of staff in the security service compared to the overall

number of employees, being far unfavourable in comparison with the prison systems in other

countries. For example, the Austrian prison system is, by its indicators, almost identical with

ours except for the fact that 80% of staff are engaged in security service as compared to 55%

here.

The concept of operation of the institutions as applied over a long number of years has

resulted in institutions employing a high number of persons who have no direct contact and

influence on the prison population. Large economic units, production capacities and

programmes are obsolete to high extent and the number of working prison population is in

constant decline. The service for training and employment and the general affairs service

employ approximately 1,200 persons, comprising more than 30% of the overall number of

Prison Administration staff. Such an example is nowhere to be found in any developed prison

system. All countries in transition with similar prison systems to ours have reduced the number

of staff in these services to 10 – 15% of the total number of employees.

3. Negative trends in the structure of prison population 

and structure of criminal offences

Concurrent with the increase of prison population, other particularly negative trends

are manifested; mainly increase in serious criminal offences with elements of violence,

organised crime, lowering of the age group of offenders and high degree of addiction,

particularly drug addiction. Current indicators show that 50% of prisoners have used drugs

or are active addicts.

Under conditions of increase in prison population, their adverse criminological and

psychological structure directly impacts the development of an informal system, diminishing

safety of the prisoners themselves as well as staff, bringing in of banned implements and

substances, reduced discipline and violation of house rules, organised riots, generally bad

atmosphere in the institutions and consequential reduced security level.
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Упоређујући ове чињенице јасно је да је повећање броја лица вишеструко пре ма -

ши ло настојања Управе и самог Министарства правде да обезбеди одговарајуће смеш -

тајне капацитете.

Уопштено гледано, и поред евидентних напора постојећи услови за смештај лица

лишених слободе су застарели, неадекватни и недовољни. Већина заводских зграда зи -

да на је пре више од 70 година, има застарелу инфраструктуру и превасходно је пред -

ви ђена за далеко мањи број лица.

Додатно неповољну околност представља и чињеница да је 12 окружних затвора

лоцирано у ужим градским целинама те је немогуће проширити их.

2. Пријем у стални радни однос и неадекватан број и структура запослених

Од ступања на снагу Закона о државним службеницима јула 2006.године, Управа

за извршење заводских санкција попуњава радна места преко Службе за управљање

кадровима. Управа је у том периоду, због одласка у пензију, остала без приближно 200

запослених, првенствено у служби за обезбеђење, а притом није примила ниједног за -

по сленог у стални радни однос.

Овакво решење пријема запослених је апсолутно неповољно за функционисање

Управе у целини, посебно у безбедносном смислу, јер се недовољно брзо попуњавају

упражњена формацијска радна места у служби за обезбеђење.

Додатни проблем представља број запослених у служби за обезбеђење у односу

на укупан број запослених, јер је далеко неповољнији у поређењу са системима у другим

земљама. Примера ради, затворски систем Аустрије је по свим показатељима готово

истоветан нашем, изузев чињенице да је у служби за обезбеђење ангажовано 80%, а код

нас свега 55% од укупног броја запослених.

Концепт функционисања установа примењиван дуги низ година довео је до тога

да је у установама запослен велики број лица која немају директан контакт и утицај на

лица лишена слободе. Велике привредне јединице, производни капацитети и програми

су у великој мери превазиђени, а број радно ангажованих лица лишених слободе је у

сталном паду. У служби за обуку и упошљавање и служби за опште послове укупно је

запослено око 1.200 лица, што је преко 30% од укупног броја запослених у Управи. Такав

пример се не може наћи ни у једном развијеном затворском систему. Све земље у

транзицији, чији је систем извршења био сличан нашем, смањиле су број запослених

у овим службама на 10 – 15% од укупног броја запослених.

3. Негативни трендови у структури лица лишених слободе 

и структури кривичних дела

Истовремено са повећањем броја лица лишених слободе, испољавају се и други

изразито негативни трендови, а то су пораст броја тешких кривичних дела са еле мен -

ти ма насиља, организовани криминал, смањење старосне границе починилаца кри вич -

них дела и висок ниво болести зависности пре свега наркоманије. Тренутни показатељи

говоре да је 50% лица лишених слободе имало искуства са дрогама или су активни

зависници.

У условима повећања укупног броја лица њихова неповољна криминолошка и

психолошка структура директно утиче на развој неформалног система, смањење без -

бед ности самих осуђених лица као и запослених, појаву уношења недозвољених пред -

мета и супстанци, смањену дисциплину и кршење кућног реда, организоване протесте,

укупно лошу атмосферу у установама, и последично смањен ниво безбедности.
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To overcome the above problems while enforcing sanctions against an increasing number

of prisoners it is necessary to commence with the following priority activities:

1. Construction of new accommodation facilities

As the trend of increase in prison population is continuing there is a need for planning

and urgent construction of new accommodation capacities within the framework of existing

institutions, where possible, or at new locations. Total capacity of such newly constructed

facilities, in respect to the projected number of prisoners over the next five years, should not

be less than 2,000 places.

Facilities should be constructed according to the highest standards for housing of

prisoners, both in terms of space and security.

2. Amending regulations on employment, increase in number of staff in certain

services and streamlining of job positions

It is imperative to immediately commence with amending regulations governing

employment in the Prison Administration and, at the same time, increase the number of staff

in the security service since the current situation directly impacts functioning and safety of

the institutions. The number of staff in the security service in respect to the expected number

of prisoners and new capacities over the next five years should not be less than 3,000.

In line with the conditions of an altered concept of enforcement of sanctions it is

necessary to rationalise and change the existing job classification in the Prison Administration

so that the highest possible number is directly and actively engaged in work with the prisoners.

In carrying out these tasks best practises of neighbouring countries could be utilised, which

relatively painlessly implemented a reform and reorganisation of their prison service (through

retirement, re-qualification to other services, introducing new work programmes with

prisoners etc.).

3. New classification of institutions and change of the resocialisation concept

Under present conditions it would be necessary, concurrently with the above actions,

to carry out an optimal classification of institutions pursuant to new indicators and

characteristics of prison population. This activity would, with necessary interventions, change

the intended purpose and manner of organisation of some institutions for enforcement of

sanctions.

All the facts indicate the need for qualitative change of the concept of resocialisation

and utilising of best practises of penal systems in developed countries.

First of all, in the treatment of prisoners the most up-to-date experiences should be

applied, primarily individual approach and implementing of programmes designed for

existential needs of the prisoner (drug addiction treatment, diminishing aggressive behaviour,

acquiring of skills for life in the community et al.)

4. Continuous training of Prison Administration staff

Complex work conditions, renovation of existing and construction of new capacities,

increase in the number of staff and application of new treatment programmes require continued

training of staff in all services, hence key emphasis in the coming period should be put on

activities of the Prison Staff Training Centre in terms of extending support to staffing, material,

organisational and programme activities of the Centre.
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Да би се превазишли наведени проблеми, а санкције и мере безбедно извршавале

према све већем броју лица лишених слободе потребно је хитно приступити следећим

приоритетним интервенцијама:

1. Изградња нових смештајних капацитета

Како се тренд повећања броја лица лишених слободе наставља, намеће се потреба

за планирањем и хитном изградњом нових смештајних капацитета, у оквиру постојећих

установа где је то просторно могуће или изградњом на новим локацијама. Укупни

капацитет тих новоизграђених објеката у односу на очекивани број лица лишених

слободе, у наредних пет година не би смео бити мањи од 2.000 места.

Објекти морају бити грађени према највишим стандардима за смештај лица

лишених слободе, како у просторном тако и у безбедносном смислу.

2. Измена прописа о пријему у радни однос, повећање броја запослених у

одређеним службама и рационализација радних места

Потребно је одмах приступити измени прописа који регулишу начин пријема

запослених у Управу и истовремено повећати број запослених у служби за обезбеђење

будући да тренутно стање директно утиче на функционисање и безбедност установа.

Број запослених у служби за обезбеђење у односу на очекивани број лица лишених

слободе и нове капацитете у наредних пет година не би смео бити мањи од 3.000.

У условима измене концепта извршења санкција неоподно је извршити ра цио на -

ли зацију и изменити постојећу систематизацију радних места у Управи како би се

највећи могући број запослених директно и активно укључио у рад са лицима лишеним

слободе. У извршењу овог задатка могу се применити искуства земаља у окружењу које

су на релативно безболан начин извршиле реформу и реорганизацију система извршења

(пензионисањем, преквалификацијом у друге службе, увођењем нових програма рада

са лицима лишеним слободе и сл.).

3. Нова категоризација завода и измена концепта ресоцијализације

Истовремено са горе поменутим интервенцијама, у постојећим условима треба

из вршити оптималну категоризацију установа према новим показатељима и карак те -

ри стикама популације. Ова активност би, уз неопходне интервенције, могла изменити

намену и начин организације неких од установа за извршење санкција.

Све чињенице указују на потребу квалитативне измене концепта ресоцијализације

и коришћење добрих искустава затворских система у развијеним земљама.

У третману лица лишених слободе пре свега треба применити најсавременија ис -

куст ва, превасходно индивидуализацију у приступу и примену програма који су у функ -

цији животних потреба осуђеног (одвикавање од дрога, смањење агресивног понашања,

оспособљавање за живот у заједници и сл.)

4. Континуирана обука запослених у Управи за извршење заводских

санкција

Сложени услови рада, реконструкција постојећих и изградња нових капацитета,

повећање броја запослених и примена нових програма третмана изискују потребу за

континуираном обуком запослених у свим службама, те у наредном периоду кључни

акценат треба ставити на активности Центра за обуку запослених у смислу пружања

подршке кадровским, материјалним, организационим и програмским активностима

Центра.
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III. OVERSIGHT AND CONTROL 

OF THE WORK OF PENAL INSTITUTIONS

Control and oversight of district prisons in Smederevo, Pancevo (with department in

Vrsac), Subotica, Leskovac, Vranje, Prokuplje, Kraljevo, Cacak, Uzice, Novi Pazar, Krusevac,

Zrenjanin, Novi Sad and Negotin was conducted in 2007.

Control involved application of regulations and professional conduct in enforcing

penitentiary sanctions, particularly the status of security, enforcing of measures for good order

and safety and the work of the security service, as well as the performance of heads of service

and officers.

In direct inspection an examination was conducted of premises of district prisons used

by convicted and detained persons and the facilities for prisoners: kitchen, washroom facilities,

exercise yards and other premises.

Methodology

Control of operation of the security service in the above district prisons was conducted

through:

— Inspection of documents on organisation, planning and implementing

measures and security enforcement activities;

— Inspection of records defined by the Directive on types and manner of

keeping records in penal institutions;

— Interviewing the staff of the security service, officers and prison

governors;

— Inspection of condition of prison premises used by convicted and

detained persons, and facilities for prisoners;

— Inspection of the status of equipping with technical security means;

— Inspection of organisation and work of prison duty services and rapid

reaction units.

The authorised personnel particularly paid attention to conducting control of security

services under real conditions, during and off the working hours, pursuant to precisely defined

procedures, questionnaires and check-lists. Control of on-duty services in district prisons in

Leskovac, Cacak, Subotica, Novi Pazar and the Department in Vrsac was conducted in the

evening hours.

Evaluation of documents and records was done on the basis of a check list that includes

the following elements: planning of regular security activities and measures, planning and

conducting training and education of security service staff, as well as planning and practising

measures and procedures for emergency situations.

Based on single questionnaires and check lists an inspection was conducted of the work

of on-duty services, implementing planned activities, reporting and the state of technical means

and premises used by on-duty services.
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III. НАДЗОР И КОНТРОЛА РАДА ЗАВОДА

У току 2007. године обављен је надзор и контрола окружних затвора у: Смедереву,

Панчеву (са Одсеком у Вршцу), Суботици, Лесковцу, Врању, Прокупљу, Краљеву, Чачку,

Ужицу, Новом Пазару, Крушевцу, Зрењанину, Новом Саду и Неготину.

Контролом је обухваћена примена прописа и стручни рад у извршењу заводских

санкција, а нарочито стање безбедности, примена мера за обезбебеђење реда и

безбедности и рад службе за обезбеђење, као и радно ангажовање руководилаца службе

и непосредних извршилаца на радним местима.

У непосредном обиласку извршен је преглед просторија окружних затвора у

којима бораве осуђена и притворена лица и објеката осуђеничког и притвореничког

стандарда: кухиња, купатила, шеталишта и осталих просторија.

Методологија рада

Контрола рада службе за обезбеђење у наведеним окружним затворима обављена

је на основу:

— Прегледа документа којим се врши организација, планирање и

спровођење мера и активности везаних за безбедност;

— Увида у евиденције које су прописане Упутством о врстама и начину

вођења евиденција у установама за извршење заводских санкција;

— Разговора са запосленима у служби за обезбеђење, старешинама и

управницима затвора;

— Увида у стање просторија затвора у којима бораве осуђена и прит -

ворена лица, објеката осуђеничког и притвореничког стандарда;

— Увида у стања опремљености техничким средствима безбедности;

— Увида у организацију и рад дежурних служби затвора и интер -

вентних јединица.

Овлашћена лица су посебно водила бригу да се контрола рада служби за

обезбеђење обавља у реалним условима, у радном и ванрадном времену, по тачно

утврђеним процедурама, упитницима и контролним листама. Контрола рада дежурних

служби окружних затвора у Лесковцу, Чачку, Суботици, Новом Пазару и Одсека у Вршцу

вршена је у вечерњим часовима.

Оцењивање докумената и евиденција обављено је према контролној листи која

обухвата следеће елементе: планирање редовних активности и мера обезбеђења,

планирање и спровођење обуке и едукације запослених у служби за обезбеђење, као и

планирање и увежбавање мера и поступака у ванредним приликама.

На основу јединствених упитника и контролних листа, обављен је увид у рад

дежурних служби, реализацију планираних активности, извештавање, као и стање

техничких средства и просторија које користе дежурне службе.
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IV. PROTECTION OF RIGHTS OF PRISONERS

The Law on Enforcement of Penal Sanctions and bylaws fully embrace European trends

towards constant upgrading of rights of convicts, incorporating in their provisions the

fundamental principles stated in the European Prison Rules and Recommendations and

standards of the Committee for Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment

or Punishment (CPT). This law for the first time ever introduces a two-tier system of protection

of rights of convicts in the framework of the Prison Administration, provides for judicial

recourse and established the possibility to conduct control by government bodies outside the

prison system, as well as independent control by various domestic and international

organisations and bodies.

In 2007 the Department for Protection of Rights of Prisoners was intensively engaged

in implementing a more expedient, more efficient and effective system of complaints in

everyday practise. Prisoners were informed on regular basis of legal possibilities for

complaint at their disposal, and were particularly directed to refer a part of their demands for

realisation at the level of the institution, i.e. where the problem had arisen, as that is the level

allowing the most expeditious and easiest reaction to any irregularity or violation of right.

The Department concurrently worked on strengthening responsibility and readiness of

institution staff to, if possible, rectify violation of rights of prisoners prior to instituting formal

procedure.

By introducing independent oversight of the prison system, specifically through the

independent committee of the National Assembly and, as of recently, by the Protector of

Citizens, with the objective of prevention of torture, we expect in the near future the

establishment of a national mechanism for prevention of torture in line with the Optional

Protocol to the Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment

or Punishment, ratified by the Republic of Serbia in 2006.

Prisoners are informed of their right to file complaints with the Protector of Citizens as

an independent body exercising oversight over the work of the Prison Administration. The

Law on the Protector of Citizens and the House Rules in penal-correctional facilities set forth

that a prisoner files a complaint in sealed envelope, thus guaranteeing its confidentiality.

Complaints are usually filed in relation to extending medical services, transfer from one

institution to another and dissatisfaction with treatment.

During its second regular visit to Serbia in 2007 the CPT visited four penal-correctional

facilities with the aim of monitoring the situation in comparison to the previous visit in 2004.

The Committee’s objective was to investigate treatment of prisoners in order to enhance the

protection against torture and inhuman or degrading punishment and treatment, if necessary.

There are two cases before the European Court for Human Rights pursuant to

complaints of prisoners. In respect to these cases the Department for Protection of Rights of

Prisoners is collecting necessary data and legal grounds for further action of the Representative

of the RS before the European Court. Complaints relate to failure to render appropriate medical

protection and violation of confidentiality of correspondence, i.e. prison conditions that are

not in line with the European standards.

With the aim of modernising and improving the approach to protection of rights of

prisoners the staff of the Department for Protection of Rights have attended seminars and

workshops organised by the OSCE Mission to Serbia and the Council of Europe and with

participation of international experts as lecturers. This form of education was evaluated by

staff not only as extremely useful in everyday work but has also promoted interest and readiness

of staff to continue with such forms of professional education.
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IV. ЗАШТИТА ПРАВА ЛИЦА ЛИШЕНИХ СЛОБОДЕ

Закон о извршењу кривичних санкција и подзаконски акти у потпуности су

прихватли европске тенденције ка сталном унапређењу заштите осуђеничких права,

инкорпорирајући у своје одредбе основне приниципе постављене у Европским зат вор -

ским правилима и Препорукама и стандардима Комитета за спречавање мучења и

нечовечног или понижавајућег поступања или кажњавања (ЦПТ). Овим законом је по

први пут уведен двостепени систем заштите права осуђеника у оквиру Управе,

предвиђена судска заштита и створена могућност за спровођење контроле од стране

државних тела изван система извршења, као и независне контроле од стране различитих

домаћих и међународних организација и тела.

Током 2007. године, Одељење за заштиту права лица лишених слободе је интен -

зив но радило на спровођењу бржег, ефикаснијег и делотворнијег система притуживања

у свакодневној пракси. Осуђеници су редовно обавештавани о законским могућностима

притуживања које им стоје на располагању, а посебно им је указивано да део својих

захтева најпре покушају да остваре на нивоу завода, дакле тамо где је проблем и настао,

јер је то ниво на коме се најбрже и најлакше може реаговати на неку неправилност или

повреду права. Истовремено, Одељење је радило на јачању одговорности и спремности

запослених у заводу да, уколико могу, сами отклоне повреде права осуђених, пре по -

кре тања формалног поступка.

Увођењем независних облика контроле затворског система, конкретно од стране

независне комисије Народне скупштине, а од недавно и од стране Заштитника грађана,

који имају за циљ превенцију тортуре, у кратком року очекујемо стварање националног

механизма за превенцију тортуре, у складу са Опционим протоколом уз Конвенцију

против тортуре и других сурових, нељудских или понижавајућих казни или поступака,

који је Република Србија ратификовала 2006. године.

Осуђена лица су упозната да имају право да подносе притужбе Заштитнику

грађана, као независном органу који контролише рад Управе. Законом о заштитнику

грађана и Правилником о кућном реду у казнено-поправним заводима и окружним

затворима прописано је да осуђени подноси притужбу у затвореној коверти, чиме је

гарантована тајност исте. Притужбе се углавном односе на пружање здравствене

заштите, премештај из једног завода у други и незадовољство третманом.

У оквиру своје друге редовне посете Србији, новембра 2007. године, ЦПТ је

посетио четири казнено-поправна завода са циљем праћења стања у односу на прет -

ход ну посету 2004. године. Задатак Комитета је да испита начин поступања према лици -

ма лишеним слободе, са циљем да се, уколико је потребно, побољша заштита од мучења

и нечовечних или понижавајућих казни и поступака.

Пред Европским судом за људска права у току су два поступка по представкама

лица лишених слободе. Одељење за заштиту права у овим случајевима прикупља пот -

реб не податке и правни основ за даље поступање Заступника РС пред Европским судом.

Пред ставке се односе на непружање одговарајуће медицинске заштите и повреду тајно -

сти писама, односно на услове у затвору који нису у складу са европским стандардима.

У циљу осавремењавања и побољшања приступа заштити права осуђеника

запослени у Одељењу за заштиту права лица лишених слободе, учествовали су на

семинарима и радионицама који су, уз учешће међународних експерата као предавача,

одржани у организацији Мисије ОЕБС-а у Србији и Савета Европе. Ову врсту едукације

су запослени оценили као веома корисну за свакодневни рад. Поред тога она је
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The Prison Administration, observing the need to rectify the unfeasibility of application

of certain legislative solutions on one hand, and to overcome the lack of regulations in certain

aspects of enforcement of punishment and adapt regulations to the current situation on the

other, has drawn up a draft Amending Law to the Law on Enforcement of Penal Sanctions

whose adoption is expected during the first half of 2008. New mechanisms are introduced

guaranteeing protection of rights of prisoners. Wider powers are given to staff of the

Department for Protection of Rights of Persons Deprived of Freedom that act on complaints

so that they are entitled to check the merits of a complaint in the institution by direct inspection

of all relevant documents, interviewing the prison governor, staff and prisoners.

In respect to regular activities of the Department for Protection of Rights of Persons

Deprived of Freedom (pardon, early release, suspending of enforcement of prison sentence,

work during serving of sentence, change of place of serving of sentence, transfer of prisoners

and deciding on complaints of prisoners) in relation to 2006 the following tendencies have

been observed:

Pardon and early release

The Constitution of the Republic of Serbia provides pardon as one of the competencies

of the president of the Republic, whilst the Criminal Code defines the range of decisions,

from mitigation of punishment up to full remittal of sentence. Furthermore, a remit from

criminal prosecution may also be granted by pardon but the person under pronounced final

judgement cannot be abolished from responsibility for the committed criminal offence.

The Law on Pardon provides elementary requirements relating to the allowable

timeframe for filing of the petition, the persons authorised to file the petition, bodies conducting

procedure and timeframes upon whose expiry the petition may be re-submitted if the previous

petition was rejected. However, neither the Constitution nor laws in any of their provisions

stipulate any additional requirements, either formal or substantive, that should be met in order

to sustain the petition, which means that the highest body of the state in discharging this

competence acts in accordance with the principles of opportunity and expediency.

Despite the lack of statutory criteria for decision taking, practise has shown that trends

in the state criminal policy have the highest impact on decision taking, as well as the state of

criminality in society at the given moment. Taking of a concrete decision is affected also by

the type of offence, tendencies in rise or decrease of particular criminal offences or crime in

general, length of pronounced sentence, its effects in each particular case, as well as the

circumstances invoked by each particular petitioner.

As social and political trends indubitably impact also on the prison system, specifically

on the prison population, it reacts by adapting to the new circumstances and, consequently,

a trend has been observed throughout 2007 of reduction in filed applications for pardon due

to several factors, as follows: stiffer penal policy, the proposed, albeit not enacted, Amnesty

Act and the new Law on Enforcement of Penal Sanctions.

Stiffer penal policy in Serbia resulted, firstly, in reduction of the number of approved

petitions submitted previously that was followed by a decline in the number of new petitions.

Only 1% of the submitted petitions were resolved positively in 2007, i.e. out of the 300 petitions

considered by the Commission for Pardon up to the end of year only three were approved.

This number is not final in respect to the overall number of petitions filed with the Commission

during the past year as for some the decision is still pending.
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унапредила интересовање и спремност запослених да наставе са оваквим видовима

професионалне едукације.

Уочавајући потребу да се отклони немогућност примене појединих законских

решења с једне стране, те да се превазиђе недостатак регулативе у појединим аспектима

извршења казни и прописи прилагоде актуелном тренутку, Управа је припремила Нацрт

Закона о изменама и допунама Закона о извршењу кривичних санкција, чије се усвајање

планира за прву половину 2008. године. Уведени су нови механизми који гарантују

заштиту права осуђених лица. Дата су шира овлашћења запосленима који поступају по

притужбама у Одељењу за заштиту права лица лишених слободе, тако да могу да

провере основаност притужбе у заводу непосредним увидом у сву релевантну до ку -

мен тацију, разговором са управником, запосленима и разговором са осуђеним лицима.

У вези са редовним активностима Одељења за заштиту права лица лишених

слободе (помиловање, превремени отпуст, прекид извршења казне затвора, рад за време

извршења казне, промена места издржавања казне затвора, премештај осуђених лица

и одлучивање по жалбама осуђених лица) примећене су следеће тенденције у односу

на 2006. годину:

Помиловање и превремени отпуст

Уставом Србије помиловање је предвиђено као једна од надлежности председника

Републике, а Кривичним закоником одређене су могућности за доношење одлуке, од

ублажавања казне, све до потпуног ослобођења од извршења. Такође, помиловањем се

може дати ослобођење од кривичног гоњења, али се правоснажно осуђено лице не може

ослободити одговорности за учињено кривично дело.

Закон о помиловању предвиђа елементарне услове који се односе на тренутак у

којем се молба уопште може поднети, на круг овлашћених лица за подношење молбе,

органе који спроводе поступак и рокове чијим истеком молба може поново бити поднета

уколико је ранија молба одбијена. Међутим, ни Устав ни закони, ниједном својом

одредбом не постављају никакве додатне услове, било формалне, било материјалне

природе, које би требало испунити да би молба била уважена, што значи да највиши

орган у држави у вршењу ове своје надлежности поступа у складу са начелима

опортунитета и целисходности.

Мада критеријуми за одлучивање нису прописани, пракса је показала да на

доношење одлуке највећи утицај имају трендови у криминалној политици државе, као

и стање криминалитета у друштву у датом тренутку. На доношење конкретне одлуке

утиче и врста кривичног дела, тенденција раста, односно опадања извршења неких или

кривичних дела уопште, висина изречене казне, њени ефекти у сваком појединачном

случају, као и околности на које се позива сваки конкретни подносилац молбе.

Како се друштвена и политичка кретања неминовно одражавају и на затворски

систем, конкретно на осуђеничку популацију, она реагује прилагођавањем но во нас та -

лим околностима, па је тако током 2007. године примећен тренд опадања броја под не -

тих молби за помиловање, на шта је утицало неколико околности и то: даље по ош тра -

ва ње казнене политике, предложени, али неусвојени Закон о амнестији, као и нови

ЗИКС.

Пооштравање казнене политике у Србији прво је имало за последицу смањење

броја усвојених молби које су раније биле поднете, а потом је дошло и до опадања броја

поднетих нових молби. У 2007. години позитивно је решено само 1% разматраних

молби, односно од 300 молби које је Комисија за помиловања узела у рад до краја године,

21

У П РА ВА  З А  И З В Р Ш Е Њ Е  З А В ОД С К И Х  СА Н К Ц И Ј А

ГОД И Ш Њ И  И З В Е Ш ТА Ј  Z A 2 0 0 7



A second circumstance impacting the shift in the number of petitions for pardon was

the proposal of the Amnesty Act. This Bill contained radical solutions that prisoners became

aware of and sustained them in the belief that their sentences will be significantly reduced,

while prisoners over 70 years of age expected full remit of sentence. Since even after six

months from the time of proposing of the Bill it had not been enacted, the number of submitted

petitions again started to rise but this had not significantly affected the overall number of

petitions forwarded by the court to the Ministry of Justice during the previous year.

Introduction of the institute of early release at the beginning of 2006, which provided

the possibility of release after serving 9/10 of the sentence and minimum 3 months prior to

its completion, a number of prisoners hoped for early return to freedom. In addition to this

fundamental requirement it was necessary to fulfil several other: that the prisoner had not

already been released on parole by the court, that his conduct in the institution was exemplary

(evaluation by the expert team), and that such prisoner is recommended by the governor of

the institution to the director of the Prison Administration for early release. Fulfilment of these

requirements, although not guaranteeing anything in itself, implies a higher degree of certainty

for prisoner of good conduct both when submitting a petition for early release and for positive

resolution of the submitted petition that, as a bottom line, should positively influence their

future conduct in prisons. What has not been explicitly mentioned anywhere, but is implied,

is that the person whose early release is intended must be capable and ready to conduct himself

upon release from serving of sentence in accordance with the law and rules of society, that

is, every such decision must take into consideration the degree of achieved rehabilitation of

the prisoner in terms of not committing criminal offence in the future.

Similarly as in case of pardon and in line with the above mentioned stiffer penal policy,

there was a decline in the number of approved recommendations for early release, followed

by a drastic decline in the number of recommendations for early release. This should have

resulted in bringing the number of submitted recommendations for early release into a more

realistic scope, i.e. for really legitimate cases. However, analysis shows that a high number

of recommendations was in the function of reducing overcrowding of prison capacities and

not rewarding the effects of treatment of prisoners and achieved advances in their reso cia li -

sation. Thus an opportunity was lost to use this institute as an instrument of influencing conduct

of prisoners and their active involvement in implementing treatment measures, particularly

due to the required high threshold of served sentence, and by submission of a high number

of recommendations in unjustified cases it became nonsensical and entirely degraded in the

eyes of the prisoners.

Change of place of serving of sentence

Prisoners may by petition request exception from the assignment act of the minister of

justice and to be granted a change of the place of serving of sentence prior to commencement

of serving of sentence. Petitions are usually filed on grounds of easier contact with family,

reasons of safety, health reasons and/or proximity of medical institution where treatment has

commenced.

The director of Prison Administration issues a decision on the petition for change of

place of serving of prison sentence taking into account previous convictions, type of committed

criminal offence and length of pronounced prison sentence, legitimacy of grounds stated by

the prisoner and the capacity of the institution requested to enforce the prison sentence to

implement the treatment programmes adapted to the needs of resocialisation of personality

of the prisoner.
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усвојене су само три. Ова цифра није и коначна у односу на укупан број молби поднетих

Комисији у протеклој години, јер по неким још није донета одлука.

Друга околност која је имала утицаја на кретање броја молби за помиловање било

је предлагање Закона о амнестији. Предлог Закона садржао је радикална решења што

осуђеним лицима није остало непознато и одржавало их је у уверењу да ће им казне

бити значајно умањене, док су осуђеници старији од 70 година очекивали опроштај

остатка казне у целости. Како ни после шест месеци од момента предлагања Закона,

није дошло до његовог усвајања, опет је почео да расте број поднетих молби, али се то

није у већој мери одразило на укупан број молби које је суд доставио Министарству

правде током протекле године.

Увођењем института превременог отпуста почетком 2006. године, којим је дата

могућност отпуштања после 9/10 издржане казне, а најмање 3 месеца пре истека исте,

један број осуђеника надао се ранијем повратку на слободу. Поред овог основног,

потребно је испунити још неколико услова: да осуђени није од стране суда већ добио

условни отпуст, да се до тада примерно понашао у заводу (процена стручног тима), а

потом и да таквог осуђеника управник завода предложи директору Управе за превремени

отпуст. Испуњење свих ових услова, мада само по себи не гарантује ништа, упућује

осуђенике који се добро понашају на већу извесност, како код подношења предлога за

превремени отпуст, тако и код позитивног решавања поводом поднетог предлога, што

би у крајњој линији требало позитивно да утиче на њихово будуће владање у затворима.

Оно што није изричито нигде речено, али би требало да се подразумева је то да лице

које се намерава превремено отпустити мора бити способно и спремно да се по

отпуштању са издржавања казне понаша у складу са законом и друштвеним правилима,

односно да свака оваква одлука мора узети у обзир степен оствареног утицаја на

осуђеника да убудуће не врши кривична дела.

Слично као код помиловања, а у складу са већ поменутим пооштравањем казнене

политике, дошло је и до опадања броја усвојених предлога за превремени отпуст, а потом

и до драстичног пада броја предлога за превремено отпуштање. Ово је требало да ре -

зул тира у свођењу броја поднетих предлога за превремени отпуст у неке реалније

оквире, односно на заиста оправдане случајеве. Међутим, анализа показује да је, зна -

чајан број предлога био у функцији растерећивања затворских капацитета, а не на гра -

ђи вања ефеката третмана према осуђеним лицима и оствареног напретка у ре со -

цијализацији њихове личности. Тако је пропуштена могућност да се овај институт

упо треби као инструмент утицаја на владање осуђених лица и на њихово активно

укључивање у спровођење мера третмана. Подношењем великог броја предлога у не -

оп равданим случајевима овај институт је доведен до апсурда и у потпуности деградиран

у очима осуђеника.

Промена места издржавања казне затвора

Осуђени молбом могу тражити да се одступи од распоредног акта министра правде

и да им се омогући да промене место издржавања казне пре него што су ступили на

издржавање. Молбе се подносе углавном због лакшег контактирања са породицом, из

разлога безбедности, здравствених разлога, односно близине здравствене установе у

којој је започето лечење.

Директор Управе доноси одлуку по молби за промену места издржавања казне

затвора водећи рачуна о ранијој осуђиваности, врсти извршеног кривичног дела и

висини изречене казне затвора, оправданости разлога које је осуђени навео и могућ но -
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Throughout 2007, 395 petitions for change of place of serving of sentence were

submitted of which 65 were positively decided.

With the coming into force of the new assignment act there is a noticeable rise in the

number of petitions in cases where in accordance with the assignment act a prisoner is ordered

to serve his sentence in an open-type institution due to the fact that there is only a small number

of such institutions and that they are generally located further from the place of residence

than semi-open institutions, which are located according to the network of district courts.

In deciding these petitions attention is given to compliance with the European Prison

Rules whereby prisoners, where possible, are sent to the penal institutions close to their place

of residence, taking into account security requirements and the needs for defining appropriate

treatment.

Prisoners dissatisfied with the decision of the director of Prison Administration are

entitled to appeal to the minister of justice. A total of 24 appeals were filed in 2007 of which

one was sustained.

Suspension of serving of prison sentence

The director of Prison Administration may, on petition from a prisoner or recommen -

da tion of the prison governor, allow suspension of the enforcement of prison sentence if reasons

allowing for its suspension occur. Petitions for suspension of the enforcement of prison sen -

tence are usually positively resolved in case of serious acute illness of the prisoner, when

imminent medical treatment is required (isolation, planned surgery) in specialised medical

institution and such treatment cannot be conducted while the person is serving prison sentence.

The decision is taken on the basis of a report and opinion of the institution wherein the prisoner

is serving sentence and the detailed report and opinion of the Special Prison Hospital in

Belgrade.

In 2007, 171 applications were filed for suspension of enforcement of prison sentence,

chiefly for medical reasons – 24 were decided positively in cases of serious illness of the

prisoner. Through application of this institute compliance was effected with the CPT

recommendation to the Republic of Serbia to be guided by the principle of compassion in

cases of serious health deterioration of a prisoner with almost certain fatal outcome.

Thirty three decisions of the director of Prison Administration in respect of applications

for suspension of the enforcement of prison sentence were appealed with the minister of justice

– all rejected – and 3 procedures were instituted on complaint for judicial redress of final

decisions, which were concluded with rejecting judgements.

Work during prison sentence on the previous job position

The director of Prison Administration may, at the request of a prisoner sentenced for

the first time to a prison sentence of under six months allow such person to, during serving

of prison sentence, perform tasks of the job position he held at the time of receiving of the

order for the enforcement of sentence, if the criminal offence for which such person was

convicted is not related to such tasks.

In 2007, 11 requests were filed for work of prisoners outside of the institutions, chiefly

due to the necessity of presence and discharging of tasks in companies in which they were

employed at the time of receiving of the order for the enforcement of prison sentence. No

requests were approved.
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сти ма завода у којем се тражи издржавање казне да спроведе програм поступања који

је прилагођен потребама ресоцијализације личности осуђеног.

У току 2007. године поднето је 395 молби за промену места издржавања казне

затвора од којих је позитивно решено 65 молби.

Приметно је да се ступањем на снагу новог распоредног акта повећао број молби

у случајевима у којима је према распоредном акту одређено да осуђени извршава казну

затвора у отвореном типу завода, с обзиром на то да је мали број оваквих завода и да

су углавном удаљенији од места пребивалишта од завода полуотвореног типа, који су

лоцирани према мрежи окружних судова.

Приликом решавања ових молби води се рачуна о поштовању Европских зат -

ворских правила да се осуђена лица, уколико је то могуће, упућују у затворе који се

налазе у близини места пребивалишта, имајући у виду потребе безбедности и одре ђи -

вања одговарајућег третмана.

Осуђена лица која су незадовољна одлуком директора Управе имају право на жалбу

министру правде. У 2007. години уложене су 24 жалбе, од којих је једна уважена.

Прекид извршења казне затвора

Директор Управе, по молби осуђеног лица или по предлогу управника завода,

може одобрити прекид извршења казне затвора, ако настану разлози због којих би се

њено извршење могло одложити. Позитивно решење молбе за прекид извршења казне

затвора најчешће се доноси због тешке акутне болести осуђеног лица, када је потребно

неодложно лечење (изолација, планирана операција) у специјализованој здравственој

установи, а исто се не може спровести док се лице налази на издржавању казне затвора.

Одлука се доноси на основу извештаја и мишљења завода у коме се осуђени налази на

извршењу казне затвора и детаљног извештаја и мишљења Специјалне затворске

болнице у Београду.

У току 2007. године поднета је 171 молба за прекид извршења казне затвора

углавном из здравствених разлога. Позитивно су решене 24 молбе у случајевима тешке

болести осуђеног. Применом овог института испоштована је препорука ЦПТ дата

Републици Србији да се у случајевима у којима је здравствено стање осуђеног лица

изузетно лоше, тако да је готово извесна неповољна прогноза, треба руководити

принципом хуманости.

На одлуку директора Управе по молби за прекид извршења казне затвора уложено

је 33 жалбе министру правде, које су одбијене, а покренута су 3 поступка по тужби за

судску заштиту на коначне одлуке, који су окончани одбијајућим пресудама.

Рад за време издржавања казне затвора на ранијем радном месту

Директор Управе, на молбу осуђеног који је први пут осуђен на казну затвора до

шест месеци, може одобрити да за време извршења казне затвора обавља послове на

радном месту на коме је био запослен у време пријема налога за извршење казне, а

кривично дело за које је осуђен није у вези са тим пословима.

У току 2007. године поднето је 11 молби за рад осуђених ван завода углавном због

неопходног присуства и обављања послова у предузећима у којима су били запослени

у тренутку пријема налога за извршење казне затвора. Ниједна молба није позитивно

решена.
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Transfer and subsequent assignment of prisoners

According to the provisions of the Law on Enforcement of Penal Sanctions the director

of the Prison Administration may, at the application or recommendation of the prison governor,

transfer a prisoner from one institution to another, if justifiable grounds for doing so exist.

Prisoners most frequently file applications for transfer to another penal-correctional

facility to facilitate easier contact with family or due to the threat to their personal safety. In

addition, applications also state health and personal reasons, dissatisfaction with the treatment

in educational group, impossibility of work engagement, need for special diet regime.

The director of the Prison Administration also decides on recommendations of the prison

governor for transfer to another institution. A prisoner is transferred on this basis mainly due

to the security reasons when the institution wherein he is serving sentence cannot provide

adequate security protection, and in order to involve the prisoner in general treatment it is

necessary to continue with the programme of sentence enforcement in another institution. An

increase in recommendations for transfer of prisoners has been noted due to the overcrowding,

which in some institutions is even up to 30%.

According to the provisions of the Law on Enforcement of Penal Sanctions a prisoner

may be subsequently assigned by decision of the director of Prison Administration to another

type of institution. Prisoners are most frequently assigned to another type of institution if,

based on the opinion of the expert team regarding success in implementing of the treatment

programme, criminological status of prisoner and length of remaining sentence, it is assessed

that the process of resocialisation should continue in another type of institution. A prisoner

who, during personality evaluation, is determined a security risk for other convicts or who

seriously violates house rules during serving of sentence, as well as a prisoner for whom a

determination is made that undertaken treatment measures were unsuccessful, is subsequently

assigned to a penal-correctional facility with special level of security.

A total of 1,406 cases of transfer and subsequent assignment were registered in the Prison

Administration in 2007, of which 1,333 were decided. These decisions were appealed in 177

cases with the minister of justice. In eleven cases appeals were sustained while in 4 cases the

decision was vacated and referred back to the first instance body for repeat procedure.

According to the provisions of the Law on Enforcement of Penal Sanctions a prisoner

is also entitled to judicial recourse. Forty complaints were filed for judicial recourse against

final decisions on transfer, of which 4 were accepted.

Grievances and complaints of prisoners

Aimed at implementation and protection of rights of prisoner the Law on Enforcement

of Penal Sanctions stipulates that a prisoner is entitled to submit grievances to the prison

governor in respect of the violation of rights or other irregularities committed in the institution

against him. A convicted is entitled to file a complaint to the director of Prison Administration

against the decision of the prison governor on the grievances or if he receives no decision on

grievance within 15 days. A prisoner has the right to seek judicial recourse against the final

decision of the director of Prison Administration by instituting administrative action before

the Supreme Court of Serbia in Belgrade.

Prisoners are informed of their rights and exercise them regularly when dissatisfied by

a decision restricting or infringing a right set forth under the Law on Enforcement of Penal

Sanctions or other bylaw.

In 2007, 322 grievances were filed by prisoners and 72 complaints against decisions of

prison governors on grievances.
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Премештај и накнадно распоређивање осуђених лица

Према одредбама Закона о извршењу кривичних санкција, на молбу или предлог

управника, директор Управе може осуђеног преместити из једног завода у други, кад

за то постоје оправдани разлози.

Осуђена лица подносе молбе за премештај у други казнено-поправни завод

најчешће ради лакшег контакта са породицом или због угрожене личне безбедности.

Поред наведеног, у молбама се истичу и здравствени и лични разлози, незадовољство

третманом у васпитној групи, немогућност радног ангажовања, потреба за посебним

режимом исхране.

Директор Управе одлучује и по предлозима управника завода за премештај у други

завод. Осуђени се по овом основу премештају углавном из разлога безбедности, када

се у заводу у коме издржавају казну не може обезбедити адекватна безбедносна заштита,

па је ради укључивања осуђених у општи третман, неопходно да се програм извршења

казне настави у другом заводу. Примећено је да је повећан број предлога за премештај

осуђених због преоптерећености смештајних капацитета, која у појединим заводима

износи и до 30%.

Према одредбама Закона о извршењу кривичних санкција, одлуком директора

Управе осуђени може бити накнадно распоређен у други тип завода. Осуђени се

најчешће накнадно распоређују у други тип завода уколико се на основу мишљења

стручног тима о успешности спровођења програма поступања, криминолошког статуса

осуђеног и дужине преосталог дела казне, процени да процес ресоцијализације треба

да се настави у заводу другог типа. У казнено-поправни завод са посебним обезбеђењем

накнадно се распоређује осуђени за кога се приликом испитивања личности утврди да

може битно угрозити безбедност осталих осуђеника или који за време издржавања казне

битно нарушава кућни ред, као и осуђени за кога се утврди да су предузете мере

поступања према њему остале безуспешне.

У току 2007. године у Управи је заведено укупно 1.406 предмета премештаја и

накнадног распоређивања осуђених лица, од ког броја је решено 1.333 предмета. На

ове одлуке уложено је 177 жалби министру правде. У 11 предмета жалба је уважена, а

у 4 предмета одлука је поништена и враћена првостепеном органу на поновни поступак.

Осуђени према одредбама ЗИКС-а имају право и на судску заштиту. Поднето је

40 тужби за судску заштиту на коначна решења о премештају, од којих су 4 уважене.

Притужбе и жалбе осуђених лица

Ради остваривања и заштите права лица лишених слободе ЗИКС-ом је прописано

да осуђени има право притужбе управнику завода због повреде права или других

неправилности које су у заводу учињене према њему. На ова решења управника или у

случајевима када не добије решење по притужби у року од 15 дана, осуђени има право

да поднесе жалбу директору Управе. На коначну одлуку директора Управе осуђени имају

могућност судске заштите покретањем управног спора пред Врховним судом Србије у

Београду.

Осуђена лица су упозната са својим правима и редовно их користе када су

незадовољни неком одлуком којом им је ограничено или повређено неко право утврђено

ЗИКС-ом или неким другим подзаконским актом.

У току 2007. године, поднете су 322 притужбе осуђених лица и 72 жалбе на решење

управника по притужби осуђеног.
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In 15 cases the complaint was sustained, the first instance decision vacated and the case

referred back for reconsideration.

Complaints for judicial recourse were filed against 24 final decisions of the director of

Prison Administration.

The number of grievances and complaints in this year is higher as compared to the

previous year with the prisoners chiefly expressing dissatisfaction with treatment, lack of

adequate medical attention, including dissatisfaction regarding the right to annual leave et al.

Grievances of prisoners are not only higher in number but more diverse, since the prisoners

are better informed of the manner of protection of their rights. We particularly underline that

the system of grievances has enabled prisoners to refer to the prison governor and/or director

of Prison Administration to re-examine the justifiability of grounds for their reclassification

to a category with restricted scope of rights and/or impossibility for subsequent reclassification

to a more favourable category.

Complaints of prisoners are acted upon in accordance with the law, procedure is

conducted, information and documents collected that is necessary for deciding on complaints,

these are examined and, based on full finding of fact and collected evidence, the minster of

justice or the director of Prison Administration take, within their purview, second instance

decisions wherein they give particular reasons for rejecting and/or sustaining the complaint.

In addition to filing complaints to the prison governor, prisoners submit grievances,

complaints and other submissions to the minister of justice, director of Prison Administration

and organisations and institutions for protection of human rights. Submissions, in addition to

prisoners, are filed also by their families as well as the families of injured parties and also by

detained persons.

V. NORMATIVE AFFAIRS OF THE PRISON ADMINISTRATION

The Department for Legal and General Affairs carries out legal, administrative, record

keeping and other tasks establishing co-ordination with institutions, draws up acts related to

the employment, personnel and accommodation needs of employees, performs tasks related

to the housing and property issues in institutions. The department performs tasks related to

monitoring, drafting and upgrading of regulations related to the enforcement of criminal

sanctions, mutual coherence of these regulations as well as in respect of the European

regulations in the field of enforcement of criminal sanctions. The department analyses

harmonisation of regulations in the purview of the Prison Administration with the European

legislation standards, participates in drafting regulations in the field of enforcement of criminal

sanctions, performs IT preparatory tasks for analysis of the work of the Prison Administration,

designs and distributes simpler applications for automatic processing of analytical and

statistical tasks related to the Prison Administration work and carries out co-ordination in

developing network and internet infrastructure in the Prison Administration.

The department processes the following groups of cases: decisions on assignment of

staff in the Prison Administration headquarters, decisions on assignment of prison governors,

deputy governors and heads of services in institutions, decisions on grades for salary

calculation and payment for staff in the Prison Administration headquarters, governors and

deputy governors in institutions, decisions on temporary assignment of staff to other

institutions, decisions on permanent transfer of civil servants, decisions on termination of

employment with entitlement to old age pension, decisions to conduct internal and public

vacancy announcement for job positions in the Prison Administration, decisions on annual

leave of staff in the Prison Administration headquarters and for governors in institutions,
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У 15 предмета жалба је уважена, првостепено решење поништено и предмет

враћен на поновно одлучивање.

На 24 коначне одлуке директора Управе поднете су тужбе за судску заштиту.

Број жалби и тужби у овој години је већи у односу на претходну годину и осуђени

у њима најчешће изражавају незадовољство третманом, да им се не пружа адекватна

здравствена заштита, а ту је и незадовољство у погледу права на коришћење годишњег

одмора и слично. Притужбе осуђених не само да су бројније већ су и разноврсније, с

обзиром да су осуђена лица боље упозната са начином заштите својих права. Посебно

истичемо да је применом система притуживања осуђеним лицима омогућено да се

обрате управнику завода, односно директору Управе, у циљу преиспитивања основано -

сти разлога за њихову рекласификацију у категорију са мањим обимом посебних права,

односно немогућност накнадног разврставања у повољнију категорију.

По жалби осуђеног поступа се у складу са законом, спроводи се поступак,

прикупљају подаци и документација која је потребна за одлучивање по жалбама, иста

се испитује и на основу потпуно утврђеног чињеничног стања и прикупљених доказа

у оквиру своје надлежности министар правде или директор Управе доносе другостепене

одлуке у којима се посебно дају разлози зашто је жалба одбијена, односно уважена.

Осим што се притужбама обраћају управнику завода, осуђени подносе представке,

притужбе и друге поднеске, којима се обраћају министру правде, директору Управе и

организацијама и институцијама за заштиту људских права. Поднеске поред осуђених

подносе и њихове породице као и породице оштећених, а обраћају се и притворена лица.

V. НОРМАТИВНЕ ДЕЛАТНОСТИ УПРАВЕ

Одељење за правне и оште послове обавља правне, административне, еви ден -

цијске и друге послове којима се успоставља координација са заводима, припрема акта

о радно-правним, кадровским и стамбеним потребама запослених, обавља послове који

се односе на стамбену и имовинско-правну проблематику у заводима. Одељење обавља

послове који се односе на праћење, припрему и унапређење прописа релевантних за

извршење кривичних санкција, послове који се односе на међусобну усклађеност ових

прописа, као и релевантних прописа европског законодавства. Одељење врши анализу

усклађености прописа из делокруга Управе са стандардима европског законодавства,

учествује у изради прописа у области извршења кривичних санкција, обавља послове

информатичке припреме за аналитику рада Управе, израђује и дистрибуира једно став -

није пословне апликације за аутоматизацију послова аналитике и статистике рада завода

и Управе и врши послове координације при развоју мрежне и интернет инфраструктуре

у Управи.

У Одељењу се обрађују следеће групе предмета: решења о распоређивању

запослених у седишту Управе, решења о распоређивању управника, заменика управника

и начелника у заводима, решења о коефицијентима за обрачун и исплату плата за

запослене у седишту Управе, управнике и заменике управника у заводима, решења о

привременом упућивању на рад запослених у друге установе, решења о трајним

премештајима државних службеника, решења о престанку радног односа са правом на

старосну пензију, решења о спровођењу интерног и јавног конкурса за попуњавање

радних места у Управи, решења о годишњем одмору запослених у седишту Управе и

за управнике у заводима, другостепена решења о дисциплинском поступку против

запослених у заводима, другостепена решења о дисциплинском поступку против

29

У П РА ВА  З А  И З В Р Ш Е Њ Е  З А В ОД С К И Х  СА Н К Ц И Ј А

ГОД И Ш Њ И  И З В Е Ш ТА Ј  Z A 2 0 0 7



second instance decisions in disciplinary proceedings against staff in institutions, second

instance decisions in disciplinary proceedings against prisoners, issuing approval for visits

to institutions by diplomatic/consular representatives, representatives from media, research

institutions, groups and individuals and so forth.

In line with the purview of the department the following activities were realised in 2007:

Issuing of decisions on grades for calculation and payment of salaries for staff in the

Prison Administration headquarters, governors and deputy governors in 34 institutions: 67

cases, all resolved.

Issuing decisions for annual leave for staff in the Prison Administration headquarters

and governors in 34 institutions: 98 cases, all resolved.

Temporary assignment of staff to other institution: approximately 30 persons, chiefly

staff from institutions in Kosovo and Metohija, but also from other institutions.

Issuing decisions on permanent transfer: 120 decisions on permanent transfer due to

the increase in workload.

Issuing decision on the end of employment due to superannuation: 145 cases received

and resolved.

Issuing decisions on assignment of staff in the Prison Administration headquarters,

governors, deputy governors and heads of services in institutions: total 141.

Issuing decisions on on-call allowance for staff in the Prison Administration headquarters

and governors in institutions: total 114.

Issuing second instance decisions in disciplinary proceedings against staff and prisoners:

total 54.

Issuing approval for special service agreements: 98 cases processed.

Decisions on filling of vacancies, employment, forming of vacancy competition com -

mission: 30 cases processed.

Issuing approval for visits to institutions by international organisations, diploma tic/con -

sular representatives, NGOs, professional and research institutions and other external entities:

220 realised visits to penal instututions in the Republic of Serbia, as follows:

• International organisations (International Committee of the Red Cross,

Council of Europe, OSCE, European Agency for Reconstruction and others) . . . . 12

• Embassies . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37

• Media (television and production) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49

• Newspapers (dailies and weeklies). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60

• Faculties . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30

• Secondary schools . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 

• Other state organs (Agency for Human and Minority Rights, 

Ministry of Interior, municipal courts – trainees, Ministry of Health) . . . . . . . . . . . 7

• Other organisations (Child and Youth Education Institute, 

Centre for Social Work, Addiction Treatment Institute,

Counselling Centre for Family Violence, Vojvodina Ombudsman) . . . . . . . . . . . . 7

• Negative responses mainly relating to the detention that is not 

under the purview of the Prison Administration . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11
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осуђених, давање сагласности за посете заводима од стране дипломатско-конзуларних

представника, представника медија, научних установа, група и појединаца и тако даље.

У складу са делокругом рада одељења у 2007. години реализоване су следеће

активности:

Доношење решења о коефицијентима за обрачун и исплату плата за запослене у

седишту Управе, управнике и заменике управника у 34 завода: 67 предмета, сви су

решени.

Доношење решења о годишњим одморима за запослене у седишту Управе и за

управнике у 34 завода: 98 предмета, сви су решени.

Привремено упућивање на рад запослених у други завод: око 30 лица, пре свега

запослених из установа са територије Косова и Метохије, али и из других завода.

Доношење решења о трајном премештају: 120 решења о трајном премештају због

повећаног обима посла.

Доношење решења о престанку радног односа са правом на старосну пензију:

примљено и решено 145 предмета.

Доношење решења о распоређивању запослених у седишту Управе, управника,

заменика управника и начелника у заводима: укупно 141.

Доношење решења о додатку на приправност запослених у седишту Управе и

управника у заводима: укупно 114.

Доношење другостепених решења у дисциплинском поступку против запослених

лица и против осуђених: укупно 54.

Давање сагласности за рад на одређено време: обрађено 98 предмета.

Решења о попуњавању радних места, о пријему у радни однос, о формирању

конкурсне комисије: обрађено 30 предмета.

Давање сагласности за посете заводима од стране међународних организација,

представника дипломатско-конзуларних представника, невладиних организација, струч -

них и научних институција и других екстерних субјеката: реализовано је 220 посета

казнено-поправним заводима у Републици Србији и то:

• међународне организације (Међународни комитет Црвеног крста,

Савет Европе, ОЕБС, Европска агенција за реконструкцију и друге) . . . . . . . 12

• амбасаде . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 37

• медијске куће (телевизије и продукције) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 49

• новинске куће (дневне и недељне новине) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60

• факултети . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 30

• средње школе . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6

• остали државни органи (Служба за људска и мањинска права, 

МУП, Општински судови – приправници, Министарство здравља) . . . . . . . . 7

• остале организације (Завод за васпитање деце и омладине, 

Центар за социјални рад, Завод за болести зависности, 

Саветовалиште против насиља у породици, Војвођански омбудсман) . . . . . . 7

• негативни одговори који се углавном односе на притвор 

који није у надлежности Управе . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11
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Comparison of realised visits with those of previous year shows an equal number of

visits indicating that the Prison Administration, in the framework of the prison system reform,

has displayed transparency in its work.

Attestation of served sentence: total 22 

Number of issued attestations of served sentence has increased in comparison to the

previous year due to the Rehabilitation Act and consequently interested parties invoked those

grounds.

Information on serving of sentence: total 27

There is noticeable increase in given information on serving of sentence, indicating

enhanced collaboration between state organs and economic entities.

In compliance with the Law on Free Access to Information of Public Importance 17

requests were processed by the Prison Administration in 2007.

In comparison with the previous year there is twice the number of requests for free access

to information of public importance through the expanded range of interested parties. Namely,

in 2006 requests were mainly filed by prisoners who were dissatisfied with exercising of rights

through operation of the Law on Enforcement of Penal Sanctions, expecting to achieve better

treatment status due to operation of the Law on Free Access to Information of Public

Importance or to access information that may be useful to them. The list of requests is expanded

to embrace lawyers, journalists, interested citizens.

In realising these requests the Prison Administration has taken crucial steps in projects

implemented in co-operation with international organisations relating to establishing better

conditions for serving of sentence, the European standards embraced in the Law on

Enforcement of Penal Sanctions, professional training of staff, single IT system and a number

of other measures resulting in significant changes in the framework of prison system reform.

VI. TREATMENT OF PRISONERS

Department for Treatment and Alternative Sanctions

Work of the Department for Treatment and Alternative Sanctions in 2007 could be

divided, in addition to regular planning and implementing activities for treatment of prisoners,

into three mainstreams:

Analysis of effectiveness of treatment programmes implemented to date and use of

methods and techniques in working with prisoners;

Designing of new re-socialisation concept with emphasis on individualised treatment

programmes;

Implementing of alternative system of sanctions.

Analysis of effectiveness of treatment programmes implemented to date

The project analysing effectiveness of treatment programmes in the system of enfor ce -

ment of criminal sanctions commenced towards the end of 2006 and involved evaluation of

the treatment programmes in all penal institutions regardless of whether these have organised

treatment services or if these tasks are carried out by individual educators. With the objective

of treatment programme evaluation, all institutions were required to forward in writing their

operating modes – from the planning phase of the treatment programme until its realisation
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Када се реализација посета пореди са претходном годином, запажа се да је број

посета исти, што показује да је Управа у оквиру реформи затворског система показала

транспарентност у раду.

Потврде о издржаној казни: укупно 22

Број издатих потврда о издржавању казни повећао се у односу на претходну годину

због Закона о рехабилитацији на основу кога су се обраћала заинтересована лица.

Информације о издржавању казне: укупно 27

Приметан је повећан број датих информација о издржавању казне, што указује да

је сарадња међу државним органима и привредним субјектима побољшана.

У складу са Законом о слободном приступу информацијама од јавног значаја у

Управи је кроз попис аката у 2007. години обрађено 17 захтева.

У односу на претходну годину запажа се двоструки број захтева за слободан

приступ информацијама од јавног значаја кроз проширен круг заинтересованих лица.

Наиме, захтеве су у 2006. години углавном подносила осуђена лица која нису била

задовољна оствареним правима кроз примену одредбама ЗИКС-а, очекујући да ће по

основу примене Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја постићи

бољи положај у третману или доћи до информација које могу да буду корисне за њих.

Листа захтева је проширена на адвокате, новинаре и заинтересоване грађане.

Управа је кроз реализацију ових задатака допринела спровођењу пројеката који

се односе на примену бољих услова издржавања казне, европске стандарде, стручно

оспособљавање запослених, јединствен информациони систем и реформу целог система

извршења, а који се реализују у сарадњи са међународним организацијама.

VI. ТРЕТМАН ЛИЦА ЛИШЕНИХ СЛОБОДЕ

Одељење за третман и алтернативне санкције

Поред основних активности у планирању и реализацији третмана према лицима

лишеним слободе рад одељења за третман и алтернативне санкције у 2007. години могао

би се поделити на три основна правца:

Анализа успешности до сада примењиваних програма поступања и коришћења

метода и техника у раду са лицима лишеним слободе;

Израда новог концепта ресоцијализације са акцентом на индивидуализацију

програма поступања;

Имплементација алтернативног система кажњавања.

Анализа успешности до сада примењиваних програма поступања

Пројекат анализе успешности програма поступања у систему извршења заводских

санкција започет је крајем 2006. године и обухватио је процену програма поступања у

свим установама за извршење без обзира да ли оне имају организовану службу за

третман или те послове обављају самостални извршиоци. У циљу евалуације програма

поступања сви заводи су били у обавези да доставе у писаној форми начин рада од фазе

планирања програма поступања до његове реализације и коришћених метода. Такође

су били у обавези да доставе све примедбе, уочене тешкоће у реализацији, као и предлоге

за промену начина поступања са лицима лишеним слободе.
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and methods applied. Furthermore, they were required to forward all remarks, noted

difficulties in realisation and recommendations for changes in the treatment of prisoners.

Through comparison of received replies it was determined that the problems faced by

staff in treatment services when implementing treatment programmes coincide to high extent

and may be grouped into several key segments:

— Outdated approach to the treatment programme that is antiquated in many segments

relying on a rehabilitation concept and experiences that were characteristic for the

social framework of the second part of the 20th century;

— Divergence in the approach to treatment and introduction of autonomous procedures

in the operation of individual institutions as a consequence of lack of single criteria

and centralised management;

— Insufficient number and inadequate training of staff engaged on treatment pro -

grammes in penal institutions;

— Insufficiently developed and supported team work and approach to prisoners;

— Unsatisfactory external conditions primarily in terms of poor architectural solutions

of the institutions and the increasing number of prisoners.

The problems faced by staff are not exhausted with the above and in many cases these

vary specifically from institution to institution and have local character.

In any case, status analysis indicates the need for intervention in the enforcement system

in terms of its adapting to contemporary trends and specific needs of prisoners.

Designing a new concept of re-socialisation

After completing the status analysis, planning and establishing of a new concept of re-

socialisation commenced that would respond in up-to-date manner both to the increase in

number of prisoners and the reality of their dissimilarities and specific requirements they

express during incarceration.

In order to successfully implement this process it would be necessary to ensure a

common ground on the need for changes and establish frameworks in order for it to become

practise in the work of all penal institutions.

The working group tasked with drafting the Amending Law to the Law on Enforcement

of Penal Sanctions entertained the need to change the concept of re-socialisation and carried

out the necessary amendments represented, before all, in abolishing the ideological concept

of “rehabilitation” and establishing treatment of prisoners as basis for re-socialisation and

reintegration into the framework of society.

In line with the above drafting of the Rules on Treatment and Programme of Treatment

is envisaged that should ensure a unified approach to prisoners in all penal institutions whilst

concurrently recognising the realities of their dissimilarities and the specifics of their needs.

A working group has been formed for drafting of these Rules and has prepared the relevant

text for adoption as a bylaw immediately following enactment of the Amending Law to the

Law on Enforcement of Penal Sanctions.

The new re-socialisation concept introduces best practices of modern and developed

systems for enforcement of sanctions, primarily the methodology of risk assessment of

prisoners as the basis for designing individual treatment programmes. The risk assessment

programme in the United Kingdom (OASYS) was taken as basis, which is in application for

several years with very good results. Through their suggestions the UK experts provided excep -
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Упоређивањем добијених одговора утврђено је да су проблеми са којима се

суочавају запослени у служби за третман у реализацији програма поступања веома

слични и да се могу груписати у неколико кључних целина:

— застарелост у приступу програму поступања који је у многим деловима

архаичан и ослоњен на концепцију и искуства у преваспитању која су ка рак -

те ристична за друштвени оквир из друге половине 20. века;

— дивергенција приступа преваспитању и увођење аутономних поступака у раду

појединих установа као последица непостојања јединствених критеријума и

централи зованог управљања;

— недовољан број и неадекватна едукација особља које спроводи програме

поступања у установама за извршење заводских санкција;

— недовољно развијен и подржаван тимски рад и приступ лицима лишеним

слободе;

— неповољни спољни услови, пре свега у смислу лоших архитектонских решења

установа и све већег броја лица лишених слободе.

Број проблема са којима се суочавају запослени овим се не исцрпљује и они у

многим случајевима специфично варирају од установе до установе и имају локални

карактер.

У сваком случају, анализа стања указала је на потребу интервенције у систему

извршења у смислу његовог прилагођавања савременим тенденцијама и специфичним

потребама лица лишених слободе.

Израда новог концепта ресоцијализације

Након извршене анализе стања приступљено је планирању и успостављању новог

концепта ресоцијализације који ће на модеран начин одговорити како на пораст броја

лица лишених слободе у установама, тако и на реалност њихове различитости и

специфичности потреба које исказују током боравка у установи.

Да би се овај процес успешно реализовао било је потребно обезбедити заједнички

став о потреби промена и успоставити оквире који су неопходни да би постао пракса

у раду свих установа за извршење.

Радна група која је имала за задатак да изради предлог Закона о изменама и

допунама Закона о извршењу кривичних санкција узела је у обзир потребе за променом

у концепту ресоцијализације и извршила потребне измене које се пре свега очитују у

укидању идеолошког концепта ‘’преваспитања’‘ и успостављања третмана лица

лишених слободе као основе за ресоцијализацију и реинтеграцију у друштвени оквир.

У складу са тим предвиђена је израда Правилника о третману и програму

поступања који треба да обезбеди јединствен приступ лицима лишеним слободе у свим

установама за извршење, истовремено уважавајући реалитет њихове различитости и

специфичност њихових потреба. Формирана је радна група за израду овог правилника

која је припремила текст правилника који ће као подзаконски акт бити усвојен одмах

након усвајања предлога измена ЗИКС-а.

Новим концептом ресоцијализације уводе се добра искуства модерних и раз ви је -

них система извршења санкција, а пре свега методологија процене ризика лица ли шених

слободе као основе за индивидуализацију програма поступања. Као основ узет је

програм процене ризика у Уједињеном Краљевству (ОАСИС) који се примењује неко -
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tional contribution into the insight of the system and the potential of its application in our

system of enforcement of sanctions.

In 2007 a procedure was specifically developed as a separate activity related to intro -

duction of individualised treatment programmes for juveniles, involving treatment staff from

the Penal-correctional facility for juveniles in Valjevo and the Correctional facility for juveniles

in Krusevac.

In the framework of these activities a number of study visits were conducted with the

objective of direct insight into the manner of operation, exchange of experiences and the

possibility of applying best practices under our conditions.

Towards the end of the year the OSCE Mission to Serbia and the Council of Europe

Office in Belgrade organised the Conference on new approach to treatment of prisoners with

participation of representatives from all penal institutions and which presented a new concept

of re-socialisation, manner and methodology of risk assessment and individualised treatment

programmes for juveniles.

Implementing of the system of alternative sanctions

Implementing of the system of alternative sanctions, i.e. community work and

suspended sentence with protective supervision in 2007 represents a continuation of activities

from the previous year that primarily focused on rounding-off the legislative framework for

enforcement of these sanctions and creating and educating of a team of commissioners who

would directly monitor enforcement of sentences.

In January 2007 a selection was made of 15 commissioners from institutions in Belgrade

that otherwise cover the territory of the District Court in Belgrade where the first phase of

implementing alternative sanctions will be carried out.

For this group of commissioners the Council of Europe Office in Belgrade organised

three seminars where experts from countries with an established system of alternative sanctions

presented their experiences and knowledge that is imperative for effective enforcement of

these sanctions.

Concurrent with the education of commissioners a working group was formed in

collaboration with the OSCE Mission to Serbia tasked with designing the professional profile

of commissioner, defining the training programme for commissioners and drafting the text

of the Rules for Enforcement of Community Sanctions and the Rules for Enforcement of

Suspended Sentence with Protective Supervision.

All these activities were successfully realised as well as two study visits focusing on a

learning experience regarding the manner of realisation of these sanctions in developed

enforcement systems.

Fine arts colony in the Penal-correctional facility in Sombor

The XII fine arts colony “ELAN” was held in the Penal-correctional facility in Sombor

from 23-26 August 2007, with participation of 37 artists who have enriched the Elan collection

with more than 40 works of art. The colony also had its follow ups: exhibition of works of

the fourth colony of prisoners, exhibition of works from the eleventh Elan gathering and an

exhibition of the works of artists participating for the tenth time in the Elan colony. This year’s

“Elan” colony also embraced the fifth fine arts colony of prisoners – artists and art aficionados

serving sentences throughout the Republic of Serbia. This presented an opportunity to extend
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ли ко година са веома успешним резултатима. Стручњаци Уједињеног Краљевства дали

су својим сугестијама изузетан допринос увиду у систем и могућност његове примене

у нашем систему извршења казни.

Током 2007. године, као посебна активност специфично је развијан поступак уво -

ђе ња индивидуализованих програма третмана за малолетнике у који су били укључени

службеници третмана из Казнено-поправног завода за малолетнике у Ваљеву и Вас -

питно-поправног дома за малолетнике у Крушевцу.

У оквиру спровођења ових активности реализовано је више студијских посета у

циљу непосредног увида у начин рада, размене искустава и могућности примене добрих

решења у нашим условима.

Крајем године у организацији Мисије ОЕБС-а у Републици Србији и Канцеларије

Савета Европе у Београду организована је Конференција о новом приступу третману

лица лишених слободе на којој су учествовали представници свих установа за извршење

санкција и на којој је представљен нов концепт ресоцијализације, начин и методологија

процене ризика и индивидуализовани програм третмана за малолетнике.

Имплементација алтернативног система кажњавања

Имплементација алтернативног система кажњавања, односно извршења казне

рада у јавном интересу и условне осуде са заштитним надзором представља наставак

активности из претходне године који је пре свега био фокусиран на потпуно заокру жи -

ва ње законског оквира за извршење ових казни и формирање и едукацију тима пове ре -

ника који ће непосредно пратити извршење казни.

Током јануара 2007. године извршен је избор 15 повереника из установа у Бео -

граду, које иначе покривају територију Окружног суда у Београду где ће се спроводити

прва фаза реализације алтернативних санкција.

За ову групу повереника у организацији Канцеларије Савета Европе у Београду

организована су три семинара на којима су експерти из земаља које имају већ успо став -

љен систем алтернативних санкција износили своја искуства и преносили знање неоп -

ходно за успешно извршење ових казни.

Упоредо са едукацијом повереника у сарадњи са Мисијом ОЕБС-а у Републици

Србији формирана је радна група која је имала за циљ да изради професионални профил

повереника, одреди програм обуке повереника и сачини текст Правилика о извршењу

казне рада у јавном интересу и Правилника о извршењу условне осуде са заштитним

надзором.

Све ове активности успешно су реализоване, као и две студијске посете које су

имале за циљ стицање увида у начин реализације ових казни у разијеним системима

извршења.

Ликовна колонија у Казнено-поправном заводу у Сомбору

У Казнено-поправном заводу у Сомбору у периоду од 23-26.08.2007. године

одржана је XII ликовна колонија „ЕЛАН“ уз учешће 37 уметника који су обогатили

Еланову збирку за преко 40 уметничких дела. Колонија је имала и своје пратеће

манифестације: изложбу радова учесника четврте колоније осуђених, изложбу радова

са једанаестог Елановог сазива, те изложбу радова уметника који су десет пута

учествовали на Елановој колонији. Овогодишња „Еланова“ колонија објединила је и

пету ликовну колонију осуђених – ликовних уметника и заљубљеника у уметност који
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to prisoners a new dimension embodied in a two-day communal work with artists, sculptors

and art pedagogues.

The Belgrade sculptor Vukasin Milovic, impressed with the attitude of prisoners and

their commitment at the previous Elan fine arts colony, came up with the idea to erect together

with the prisoners a sculpture on the facility’s economic unit that would represent a joint effort.

The sculpture, entitled the “Hand”, located on the plateau in from of the open pavilion and

the economic unit Elan of the Sombor Penal-correctional facility became the colony’s symbol,

a depiction of joint efforts of sculptors, painters, prisoners, staff of the facility and the Prison

Administration to make this society better for all its citizens.

On 23 March 2007 under the auspices of the Prison Administration a founding meeting

was held in the Penal-correctional facility in Sombor of the Penal Psychology Section of the

Serbian Psychologists Society, aimed at defining the role of psychologist in the system of

enforcement of prison sentences and promoting penal theory and practise. The meeting was

attended by 34 psychologists from penal institutions in addition to representatives of the Prison

Administration and the Society.

Education of prisoners in the Penal-correctional facility in Sremska Mitrovica

The Project “Education of Prisoners in the Penal-correctional Facility in Sremska

Mitrovica”, conducted by the OSCE Mission to Serbia, had the purpose of reinstating the

process of primary and secondary education for prisoners. The OSCE Mission financed a

complete reconstruction of the school building located within the facility compound, provided

the necessary equipment (furniture, computers and other teaching aids) and covered the costs

of tuition delivered by the teachers of one primary and one secondary school from Sremska

Mitrovica, as well as teaching staff of the Adult Education Centre “Bozidar Adzija”.

The educational cycle started in December 2006. The prisoners underwent an accelerated

course of education, completing two school years in one calendar year.

At the beginning of the cycle, 29 prisoners attended primary school and 75 secondary

school and vocational training programme. The total number of prisoners who underwent some

sort of education in the period December 2006 – December 2007 is 104. Out of this number,

19 prisoners completed primary education, and 63 secondary education and vocational training.

The total of 82 prisoners passed the required examinations and successfully completed the

educational programme.

The Prison Administration committed to fully overtaking the funding of education of

prisoners after the completion of the project. This pilot project should serve the Prison

Administration as a starting point for the restoration of the educational system of prisoners

in the overall system of enforcement of penal sanctions, as a major factor in the rehabilitation

and re-socialisation of prisoners.
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казну издржавају у заводима широм Републике Србије. Ово је била прилика да се

осуђенима понуди нова димензија у виду дводневног заједничког рада са академским

сликарима, вајарима и ликовним педагозима.

Током учешћа на претходној Елановој ликовној колонији академски вајар из

Београда, Вукашин Миловић, импресиониран приступом осуђених и њиховим анга жо -

ва њем на самој колонији, дошао је на идеју да заједно са осуђенима, на заводској

привредној јединици, направи скулптуру која би представљала заједничко дело. Скулп -

тура „Рука“, постављена на платоу испред отвореног павиљона и привредне јединице

Елан КПЗ у Сомбору, постала је симбол колоније, симбол заједничких напора сликара,

вајара, осуђених, запослених у заводу и у Управи за извршење заводских санкција, у

покушају да ово друштво учине примеренијим за све његове грађане.

Дана 23.03.2007. године у Казнено-поправном заводу у Сомбору, под по кро ви -

тељст вом Управе за извршење заводских санкција одржана је оснивачка скупштина Сек -

ције за пенолошку психологију при Друштву психолога Србије, са циљем дефинисања

улоге психолога у систему извршења заводских санкција и унапређења пенолошке

теорије и праксе. Учешће је поред представника Управе и Друштва психолога узело и

34 психолога из установа за извршење заводских санкција.

Образовање осуђених лица у Казнено-поправном заводу

у Сремској Митровици

Пројекат „Образовање осуђених лица у КПЗ у Сремској Митровици“ који је

спроводила Мисија ОЕБС-а у Србији имао је за циљ поновно успостављање процеса

основног и средњешколског образовања лица лишених слободе у овом заводу. Мисија

је финансирала потпуну реконструкцију зграде школе која се налази у кругу завода,

обезбедила неопходну опрему (намештај, компјутере и остала наставна средства) и

покрила трошкове одржавања часова и практичне наставе коју су изводили професори

основне и средње школе из Сремске Митровице, као и професори Центра за образовање

одраслих „Божидар Аџија“ из Београда.

Образовни циклус започет је децембра 2006. године. Темпо одржавања наставе

био је убразан чиме је осуђеницима омогућено да у току једне календарске године

заврше две школске године.

На почетку образовног циклуса 29 осуђеника започело је похађање основно школ -

ског, a 75 осуђеника похађање средњешколског образовања и стручног оспособљавања.

Укупан број осуђеника који су похађали неки вид образовних активности у периоду од

децембра 2006. до децембра 2007. године износи 104. Од тог броја, 19 осуђеника је

успешно савладало наставни програм основне школе, а 63 средњешколски програм и

програм стручног оспособљавања. Укупно 82 осуђеника је положило неопходне испите

и успешно окончало започети програм образовања.

Управа се обавезала да ће по окончању пројекта у потпуности преузети финан -

си рање активности везаних за образовање осуђених лица. Овај пилот пројекат би тре -

бало да послужи Управи као полазиште за обнављање система образовања осуђених

лица у целокупном систему извршења, који представља један од битних фактора реха -

би литације и ресоцијализације осуђених лица.
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VII. STATUS AND PROTECTION OF JUVENILES
New programmes for juveniles in the Correctional facility in Krusevac

System of Points and Levels

The System of Points and Levels (SPL) is a programme that gradually develops desirable

conduct with juveniles during their stay in the Correctional facility. Desirable conduct and

new skills a juvenile acquires during his period of stay in the reformatory have as the objective

to facilitate effective reintegration into the family and community after conclusion of the

programme. SPL is based on the belief in the ability of juveniles to change and the potential

to acquiring new life-skills.

Whilst in the reformatory, a juvenile is expected to observe a number of rules and

regulations. These rules are set in order to protect the juvenile himself, other juveniles and

the staff responsible for their care. The SPL Handbook and other relevant documents are

available to juveniles at all times.

The purpose of SPL is to help juveniles to know exactly what behaviour is expected of

them, as well as what is that they should learn while in the correctional facility so that the

Multidisciplinary Team (MDT) working with the juvenile may evaluate his/her progress in

the programme and readiness for release from the correctional facility. A juvenile receives

points for daily participation in the General Programme, which define the juvenile’s current

level and promotion, which in turn enables enjoyment of privileges related to that level.

Individual goals

Individual goals include key skills that a particular juvenile should develop in order to

rectify a problematic attitude. These are initially defined in the Admission unit on basis of

multidisciplinary evaluation of the expert team. In their definition use is made of accompanying

documents, observation, interview and, where necessary, psychological tests. The Admission

unit prepares the first individualised treatment plan which is forwarded to the pertinent

educator.

The main multidisciplinary treatment plan is prepared by the Admission unit after the

multidisciplinary evaluation.

The key elements of the initial multidisciplinary treatment plan are:

— juvenile’s capacities;

— list of problems present;

— risk assessment;

— general impression/formulation;

— treatment objectives with behavioural definitions;

— strategies and modalities to attain goals;

— criteria for release plan and co-operation of the juvenile and parents.

Progress of a juvenile in attaining individual goals is reviewed weekly at meetings of

the multidisciplinary team sitting in core composition, and monthly in meetings of expanded

composition.

The release plan for a juvenile is the subject of planning from day one of admission to

the Correctional facility. To this end, parents/guardians, welfare officer and other co-opted

persons from the community are invited on monthly basis to attend meetings of the expanded

multidisciplinary team.
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VII. ПОЛОЖАЈ И ЗАШТИТА МАЛОЛЕТНИКА
Нови програми за малолетнике у Васпитно-поправном дому у Крушевцу

Систем бодовања и нивоа

Систем бодовања и нивоа (СБН) је програм који постепено развија пожељно

понашање код малолетника за време њиховог боравка у Васпитно-поправном дому. По -

жељно понашање и новa знањa којa један малолетник стекне за време свог боравка у

дому имају за циљ да му омогуће што успешнији повратак породици и животној средини

по окончању програма. СБН се заснива на веровању у способност промене малолетника

и могућност стицања нових животних вештина.

Док су у дому, од малолетника се очекује да прате низ правила и прописа. Ова

правила су утврђена у циљу заштите самог малолетника, других малолетника, као и

особља одговорног за бригу о њима. Малолетницима су стално доступни Приручник

о СБН и други релевантни документи.

Сврха СБН је да помогне малолетницима да знају тачно које се понашање од њих

очекује, као и шта је то што би требало да науче док су у дому, како би Мулти дис цип -

ли нарни тим (МДТ) који ради са малолетником могао да процени напредак у програму

малолетника и спремност за отпуст из дома. За своје свакодневно учешће у Општем

програму, малолетник добија бодове на основу којих се одређује ниво на којем се ма -

ло летник налази и врше се промоције, што омогућава коришћење погодности и при ви -

ле гија везаних за тај ниво.

Индивидуални циљеви

Индивидуални циљеви обухватају кључне вештине које би одређени малолетник

или малолетница требало да развију да би поправили проблематично понашање. Они

се најпре одређују у Пријемном одељењу на основу мултидисциплинарне процене

стручног тима. За њихово одређивање користи се приспела документација, опсервација,

интервју и, по потреби, психолошко тестирање. Пријемно одељење припрема први

инидивидуални план третмана који упућује матичном васпитачу.

Главни мултидисциплинарни план третмана припрема Пријемно одељење након

обављене мултидисциплинарне процене.

Кључни садржај почетног мултидисциплинарног плана третмана су:

— капацитети малолетника;

— листа присутних проблема;

— процена ризика;

— општи утисак/формулација;

— циљеви третмана са бихејвиоралним дефиницијама;

— стратегије и модалитети за постизање циљева;

— критеријуми за отпусни план и сарадња малолетника и родитеља.

Ревизија напретка малолетника у реализацији индивидуалних циљева врши се

недељно на састанцима мултидисциплинарног тима у ужем саставу, и једном месечно

на састанцима у ширем саставу.

Отпусни план за малолетнике планира се од првог дана пријема у Васпитно-

поправни дом. За ову сврху једном месечно се позивају родитељи/старатељи, службеник

из Центра за социјални рад и други сарадници из локалне заједнице на састанак ширег

мултидисциплинарног тима.
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Grading

Within SPL juveniles are multiply graded on daily basis on their attitude towards

themselves, others and the programme and are awarded from 0 to 3 points for each of these

attitudes:

0 points for total lack of co-operation or instigating others to non-collaboration;

1 point for co-operating, albeit superficially;

2 points for co-operation and adequate fulfilment of their tasks;

3 points if co-operating and fulfilling their tasks and duties in a manner displaying

enterprise and self initiative.

Depending on the number of collected points juveniles advance through levels (4 in

total). Certain behaviour is expected from a juvenile at each level which, in turn, provides

certain privileges. Points are awarded by the official responsible for implementing of the given

activity.

Each of these attitudes is defined by a scope of anticipated model conduct applicable

to all juveniles at a particular level and differing from level to level. Thus every subsequent

level involves anticipated conduct from preceding levels and additional expectations for that

level. The list of conducts under scrutiny and which represent a depiction of each of the

previously mentioned attitudes is given in the Points Awarding Handbook and is available to

staff and juveniles.

It should be noted that separate evaluation is not made for each of the listed conducts

within a structured attitude but that such list of conducts is evaluated by a single, aggregate,

grade. Thus a juvenile is awarded 3 grades for each time period under evaluation, one for

each of the three mentioned attitudes.

New programmes for juveniles in the Penal-correctional facility in Valjevo

A completely novel modality of work is implemented in the Penal-correctional facility

for Juveniles in Valjevo. A multidisciplinary team for juveniles has been established

comprising representatives of all services and departments and meets on average every week.

In 2007 the team held 31 meetings at which proposals for individualised treatment programmes

for prisoners serving juvenile prison sentences were presented. The team monitored

programme implementation, suggesting changes where necessary and involved parents and

other family members in implementing individual treatment programmes.

One of the tasks of the multidisciplinary team is defining criteria for risk assessment

and designing special treatment programmes comprising an integral part of individualised

treatment, such as Anger and Aggression Management Programme and the Rehabilitation and

Drug Addiction Prevention Programme.

The creation of better organisational and staffing prerequisites (through staff

training, engaging external associates) and informing and motivating representatives of the

local community and the communities wherefrom convicted juveniles come, primarily

welfare centres and district courts, will lead to ensuring a more adequate collaboration in

enforcing juvenile prison sentences and increased significance of individualised treatment

programmes.
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Оцењивање

У оквиру СБН малолетници се свакодневно више пута оцењују према томе какав

однос показују према себи, према другима и према програму. За сваки од ових односа

малолетници добијају од 0 до 3 бода:

0 бодова добијају ако уопште не сарађују или подстичу друге на несарадњу;

1 бод добијају ако сарађују, али то чине површно;

2 бода добијају ако сарађују и извршавају своје обавезе адекватно;

3 бода добијају ако сарађују и извршавају своје задатке и обавезе, на такав начин

да показују предузимљивост и самоиницијативу.

У зависности од броја сакупљених бодова малолетници могу напредовати кроз

нивое (укупно 4). На сваком од нивоа од малолетника се очекује одређено понашање,

а нивои са собом носе и одређене привилегије. Оцењивање врши службено лице које

је одговорно за реализацију дате активности.

Сваки од ових односа описан је низом очекиваних понашања која важе за све

малолетнике на одређеном нивоу и разликују се од нивоа до нивоа. Тако, сваки наредни

ниво подразумева очекивана понашања са претходних нивоа, а садржи и додатна

очекивања за тај ниво. Списак понашања на која се обраћа пажња и која представљају

опис сваког од раније поменутих односа, дат је у Приручнику за оцењивање и доступан

је и особљу и малолетницима.

Важно је нагласити да се не оцењује посебно свако од набројаних понашања у

оквиру једног односа, већ се тај списак понашања оцењује једном, збирном оценом. На

тај начин сваки малолетник за сваки термин који се оцењује добија 3 оцене, за сваки

од три поменута односа по једну.

Нови програми за малолетнике у Казнено-поправном заводу у Ваљеву

У Казнено-поправном заводу за малолетнике у Ваљеву приступило се потпуно

новом модалитету рада са малолетницима. Формиран је мултидисциплинарни тим за

малолетнике од представника свих служби и одсека који се у просеку састаје једном

недељно. У 2007. години одржан је 31 састанак тима на ком су изношени предлози за

ин дивидуализоване програме третмана за осуђена лица која су на издржавању казне

затвора за малолетнике. Тим је пратио реализацију програма, према потреби предлагао

њихову ревизију и укључио родитеље и друге чланове породице у реализацију

индивидуализованих програма третмана.

Један од задатака мултидисциплинарног тима је доношење критеријума за про -

цену ризика и израда посебних програма третмана који су саставни део инди ви дуа ли -

зације поступања као што су Програм за контролу беса и агресивности и Програм за

рехабилитацију и превенцију зависности од психоактивних супстанци.

Стварањем бољих организационих и кадровских услова (кроз едукацију запо сле -

них, ангажовањем спољних сарадника) и информисањем и мотивисањем представника

локалне заједнице и заједница из којих потичу осуђени малолетници, пре свега центара

за социјални рад и окружних судова, успоставиће се адекватнија сарадња у извршењу

малолетничке казне затвора и значају примене индивидуализованих програма третмана.
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VIII. HEALTH PROTECTION OF PRISONERS

The Project “Improvement of Health Care in Serbian Prisons“

The Project “Improvement of health care in Serbian prisons“, funded by the Canadian

International Development Agency (CIDA) and implemented by the OSCE Mission to Serbia

in the period from May 2006 to December 2007, had as its objective establishing and promoting

of health protection standards equal to the standards in a civil health system as well as to best

European practises. Furthermore, the project had also as a goal the establishment of a

programme to combat drug abuse.

Implemented project activities:

1. Defining and designing of comprehensive training programme for medical,

treatment and security service staff

The OSCE project team, in collaboration with the select personnel from the Special

Prison Hospital and the District prison in Novi Sad, conducted an analysis of status and

educational needs of prison staff related to numerous topics of penal medical pathology:

transmissible disease, drug abuse, mental disorders, suicide and self-injury, emergency

intervention, hunger strike etc.

The project team had drawn up curriculum and lesson plans for training of medical staff

and lesson plans for training of treatment and security service staff, followed by training of

future local trainers to hold seminars and educational workshops.

In 2007, with logistical and professional assistance of the OSCE project team, local

trainers held a number of seminars and educational workshops attended by a high number of

staff employed in medical, treatment and security services:

Seminar implemented pursuant to the curriculum for medical staff and comprising of

12 training modules was attended by 32 medical service staff;

In line with the curriculum for training of treatment and security service staff that

comprised 4 training modules 18 workshops were conducted and 1 three-day seminar attended

by 80 treatment service staff and 410 security service officers.

2. „Drug-free unit“

„Drug-free unit” is a special ward for remanding prisoners making the commitment to

abstain from the use of drugs. Prisoners admitted to the ward are those displaying difficulty

in abstaining from use of psycho-active substances but with motivation to enrol in treatment

and rehabilitation programmes. The goal of this programme is total abstinence from all psycho-

active substances, which is checked regularly by testing urine samples for presence of

narcotics.

Opening of the Drug-free units in the Penal-correctional facility in Nis and the Special

prison hospital in Belgrade was preceded by a number of activities: adapting of premises for

accommodation of prisoners and procurement of medical supplies necessary for everyday

operation of the Unit; a number of training seminars on topics related to the Drug-free unit

concept and abuse of narcotics for professional teams from the Nis facility and the Special

prison hospital. Training also involved the staff from the Penal-correctional facility in Sremska

Mitrovica and District prison in Novi Sad as drug-free units will be opened in these facilities

during 2008.
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VIII. ЗДРАВСТВЕНА ЗАШТИТА ЛИЦА ЛИШЕНИХ СЛОБОДЕ

Пројекат „Унапређење здравствене заштите у затворима у Србији“

Пројекат „Унапређење здравствене заштите у затворима у Србији“, финансиран

од стране Канадске агенције за међународни развој (CIDA), који је имплементирала

Мисија ОЕБС-а у Србији у периоду од маја 2006. до децембра 2007, имао је за циљ

успо стављање и промовисање стандарда здравствене заштите који су једнаки како

стандардима у цивилном здравственом систему, тако и најбољим примерима европске

праксе. Такође, пројекат је имао за циљ и успостављање програма за борбу против

злоупотребе наркотика.

Активности реализоване у току пројекта:

1. Дефинисање и израда свеобухватног програма за обуку особља службе за

здравствену заштиту, као и особља службе за третман и службе за обезбеђење

Пројектни тим ОЕБС-а, у сарадњи са одабраним особљем из Специјалне зат вор -

ске болнице у Београду и Окружног затвора у Новом Саду, спровео је анализу стања и

потреба затворског особља за едукацијом која се односи на многобројне теме из до ме -

на затворске здравствене патологије: преносиве болести, злоупотреба дрога, мен тал ни

поремећаји, самоубиство и самоповређивање, хитне интервенције, штрајк глађу итд.

Пројектни тим је израдио наставни програм и планове за едукацију медицинског

особља и наставне планове за едукацију особља службе за третман и службе за

обезбеђење, након чега је уследила обука будућих локалних тренера за одржавање

семинара и едукативних радионица.

У току 2007. године, уз логистичку и стручну помоћ пројектног тима ОЕБС-а,

локални тренери су одржали низ семинара и едукативних радионица, којима је при -

суст вовао велики број запослених у служби за здравстевну заштиту, служби за третман

и служби за обезбеђење:

Семинару спроведеном према наставном плану и програму за медицинско особље

који обухвата 12 наставних јединица присуствовала су 32 представника службе за

здравствену заштиту;

Према наставном програму и плановима за едукацију особља службе за третман

и службе за обезбеђење који обухвата 4 наставне јединице спроведено је 18 радионица

и један тродневни семинар који је похађало 80 припадника службе за третман и 410

припадника службе за обезбеђење.

2. „Одељења без дрога“

„Одељење без дрога“ је посебно одељење где се смештају осуђени који се оба ве -

зују да ће се уздржавати од злоупотребе наркотика. Осуђени који ступају у Одељење

су они који имају тешкоће са узимањем психоактивних супстанци, а мотивисани су за

програме лечења и рехабилитације. Циљ овог програма је апсолутна апстиненција од

свих психоактивних супстанци, која се редовно проверава тестирањем узорка урина на

присуство наркотика.

Отварању Одељења без дроге у Казнено-поправном заводу у Нишу и у Спе ци јал -

ној затворској болници у Београду, претходиле су многе активности: адаптација

простора у коме ће бити смештени осуђени и набавка медицинског материјала

неопходног за редовно функционисање Одељења; низ тренинг семинара на теме везане

за концепт Одељења без дрога и злоупотребу наркотика за стручне тимове из завода у

Нишу и Специјалне затворске болнице. Едукацијом су били обухваћени и запослени
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The project team designed and drafted, together with the teams from the Nis facility

and the Hospital, special Rules of Procedure of the Drug-free Unit setting forth rights and

duties of both the prisoners in the Unit and staff. Prior to the admission into the Unit a prisoner

has to sign a statement whereby he commits himself to comply with the Rules.

The fundamental requirement for admission of a prisoner into the Unit is abstention

from the abuse of psycho-active substances and a petition submitted to the expert team.

Petitions of prisoners desiring to be involved into the programme pass strict scrutiny of all

relevant services: security, treatment and health care. This filters out all petitions by prisoners

who fail to meet the requirements provided under the Rules of Procedure of the Unit. The

achieved results and success in work with prisoners in the preceding period have justified the

purpose of this programme, since the “Drug-free Unit” programme was introduced into the

Serbian penal system as an innovative programme that, with the exception of Slovenia, does

not exist in any of the countries in the region.

The Unit in Nis correctional facility commenced work in January 2007. The number of

prisoners in the Unit slightly varies, from 12 – 15. A total of 17 prisoners passed through the

„Drug-free Unit” programme in 2007. All prisoners entering the Unit are category V2 and

reclassification is reviewed and implemented, where necessary, every two months. During

the preceding period 16 persons were reclassified to higher category, three have served their

sentence while one left the Unit but without recidivism. Three prisoners were removed from

the Unit since urine tests have shown abuse of narcotics in 2 cases, constituting the most serious

violation of the Rules and one prisoner was removed due to the violation of discipline. The

first case of recidivism occurred 9 months after the opening of the Unit.

The drug free unit is continuously involved in group psychological therapy. A need has

been displayed for individual therapy that has shown itself as effective in facilitating of

communication with prisoners.

Group psychological therapy focuses on topics based on principles of gestalt therapy:

elaboration of feelings, their recognition and expression, but also on principles of systemic

psychotherapy: the individual in the family, communication and psychological games.

Individual psychotherapy involves a systematically structured cognitive psychotherapy,

transactional communication depending on individual qualities of personality differentiation

and time spent in the Unit.

Particular attention is afforded to preparations for release, i.e. definition of the strengths,

resistance and capacities of the personality in confronting the outer world and freedom and

particularly to anticipation of provocative situations for recidivism.

Compulsory activities are organised for prisoners of this Unit that are implemented

according to a set daily schedule: group and individual psychological therapy, educational

workshops (drugs, recidivism, overdosing, alcoholism, blood transmissible diseases, etc.),

occupational therapy, sports and free activities. These activities are implemented by the expert

team which comprised of: staff from the health care, treatment and security services, as well

as two external experts: specialist in medical psychology – a family therapist and a special

pedagogue.

The OSCE Mission has donated 2 computers to the Unit in the Nis facility for education

of prisoners.

The Unit in the Special Prison Hospital was opened in May 2007. The number of

prisoners varied between 14 and 20, with a total of 27 prisoners passing through the Unit.

The first positive test for drugs occurred 4 months after the opening of the Unit, and there

were 3 in total, while one person was removed from the Unit due to the need for medicational
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из Казнено-поправног завода у Сремској Митровици и Окружног затвора у Новом Саду,

обзиром ће у току 2008. године, у оквиру ових завода бити отворена Одељења без дрога.

Пројектни тим је заједно са тимовима из завода у Нишу и Болнице, дефинисао и

израдио посебан Правилник о раду Одељења без дрога, којим су предвиђена права и

обавезе како осуђених који бораве у Одељењу, тако и запослених. Пре уласка у Оде ље -

ње, осуђени морају потписати изјаву којом се обавезују на поштовање Правилника.

Основни услов да осуђени ступи у Одељење је уздржавање од злоупотребе

психоактивних супстанци и молба коју подноси стручном тиму. Молбе осуђених који

желе да се укључе у програм пролазе строгу проверу свих надлежних служби: за

обезбеђење, третман и здравствену заштиту. Тиме бивају одбачене молбе свих осуђених

који не испуњавају критеријуме предвиђене Правилником о раду Одељења. Постигнути

резултати и успех у раду са осуђенима у претходном периоду оправдали су сврху оваквог

програма, обзиром да је програм „Одељење без дрога“ уведен као иновативни програм

борбе против дрога у српском пеналном систему који, осим у Словенији, не постоји у

другим земљама у региону.

Одељење у заводу у Нишу почело је са радом у јануару 2007. године. Број осуђених

у Одељењу благо варира, од 12-15. У току 2007. године, кроз програм „Одељења без

дрога“, прошло је укупно 17 осуђених. Сви осуђени у Одељење ступају са категоријом

В2, а рекласификација се разматра и по потреби врши на свака два месеца. У току

претходног периода, 16 лица је рекласификовано у вишу категорију, тројици осуђених

је истекла казна, док је један осуђени напустио Одељење, али без рецидива. Са Одељења

су удаљена 3 осуђена, обзиром да је тестирањем узорка урина у 2 случаја утврђена

злоупотреба наркотика, што представља најтежу повреду Правилника, док је један

осуђени са Одељења удаљен због непоштовања дисциплине. Први рецидив се појавио

9 месеци по отварању Одељења.

У Одељењу без дроге се континуирано обавља групни психотерапијски рад, а

указала се потреба и за индивидуалним радом који се показао делотворним у лакшем

успостављању контакта са осуђеницима.

У групном психотерапијском раду обрађују се теме по принципима гешталт те -

ра пије: елаборација осећања, њихово препознавање и изражавање, али и по прин ци пи -

ма системске психотерапије: индивидуа у породици, комуникација и психолошке игре.

У индивидуалној психотерапији ради се систематски уоквирена когнитивна

психотерапија, трансакциона комуникација у зависности од индивидуалних квалитета

диференцијације личности и времена проведеног у Одељењу.

Посебна пажња се обраћа на припреме за отпуст, односно дефинисања снага,

отпора и способности личности у сусрету са спољним светом и слободом, а посебно

антиципација провокативних ситуација за рецидивно понашање.

Обавезне активности које се спроводе по утврђеном дневном реду поред групне

и индивидуалне психо терапије укључују и организовање едукативних радионица

(дрога, рецидив, предозирање, алкохолизам, крвно преносиве болести, итд.), оку па цио -

ну терапију, спорт и активности по слободном избору. У реализацији свих наведених

активности учествује стручни тим који чине: запослени у служби за здравствену

заштиту, служби за третман и служби обезбеђење, као и 2 спољна стручна сарадника:

специјалиста медицинске психологије-породични терапеут и специјални педагог.

У циљу едукације осуђених, Мисија ОЕБС-а донирала је 2 рачунара за потребе

Одељења у заводу у Нишу.

Одељење у Специјалној затворској болници отворено је у мају 2007. године. Број

лица се кретао од 14 до 20, док је кроз Одељење прошло укупно 27 лица. Први тест

позитиван на опијате откривен је после 4 месеца од отварања Одељења, а укупно их је
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therapy which is not permitted in the Unit. In 2007, 11 prisoners were reclassified to higher

category and for 8 the measure of mandatory treatment had expired. Compulsory activities

are organised for prisoners in the Unit that are implemented according to a set daily schedule:

group and individual psychological therapy, educational workshops, motivational, family,

occupational and drama therapy, sports and free activities.

All prisoners that stay in the Unit have been subjected to a battery of psychological tests

aimed at ascertaining proclivity for particular type of psychopathologic reaction or in order

to be involved in particular activities. These tests were also used as an introduction to initial

personality education.

In order to achieve participative involvement in the therapy process an interactive

approach is applied in work with the prisoners so that they participate in devising certain

presentations and hold some of the educational workshops themselves. All activities are

implemented in teamwork, involving a psychologist, psychiatrist, educator, social worker.

Cognitive behavioural psychotherapy is conducted by a psychiatrist and specialist pedagogue,

while individual counselling and family psychotherapy by a psychologist. A number of

educative activities are conducted in the Unit – addiction illnesses, relapse prevention,

overdosing, substitutive therapy, fundamentals of family functioning, social skills, professional

interests, aggression management, drug alternatives, risk behaviour and HIV/AIDS. There

are foreign language groups (English, Italian) and a debate group on religious topics.

Education on risk behaviour and IV (intravenous) related illness is conducted with the

objective to emphasise health problems that accompany drug addiction - such education always

being current in the Hospital through the availability of medical services.

Family functioning with professional counselling is directed at promoting socially

desirable forms of behaviour and projection of own future outside the criminal environment.

Debate on religious topics has been launched with the underlying idea to focus on issues

of values, ideals, purpose and reason.

In both Units preventive medical and dental services are provided to prisoners, together

with specialist examinations by infectologists aimed at monitoring those prisoners with chronic

hepatitis C virus.

3. Drafting of the Healthcare Manual and Code of Conduct of the Healthcare

Personnel; drafting and printing of educational promotional material for prisoners about

transmissible diseases and basic rights of prisoners to health protection

In the second half of 2007, the working group drafted a Healthcare Manual and Code

of Conduct for Healthcare Staff. These documents put special emphasis on those segments

that are not implemented adequately or where problems appear in practise, in relation to the

confidentiality and protection of personal data about prisoners, access to and use of

information from medical documentation, treatment of prisoners and their consent, treatment

of infectious diseases, etc. Both documents were printed and distributed to all institutions.

Also, 20,000 brochures and 1,200 posters with educational information on transmissible

diseases and prisoners’ rights to health protection were printed. This material was distributed

to all institutions and it is intended for prisoners.
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било 3, док је једно лице морало бити удаљено са Одељења због потребе за меди ка мен -

тоз ном терапијом, која у Одељењу није дозвољена. У току 2007. године, 11 лица је рек -

ла сификовано у вишу категорију, док је осморици истекла мера обавезног лечења. За

лица која бораве у Одељењу организоване су обавезне активности, које се спроводе по

утврђеном дневном реду: групна и индивидуална психо терапија, едукативне радио -

нице, мотивациона, породична, окупациона и драма терапија, спорт и активности по

слободном избору.

Сви осуђени који бораве у Одељењу тестирани су психолошком батеријом

тестова, са циљем да се уоче потенцијали за одређени тип психопатолошког реаговања

или ради ангажовања у одређеним активностима. Ови тестови су такође коришћени као

увод у прве едукације о личности.

У циљу достизања партиципативног укључивања у процес лечења, у раду са

осуђенима се користи интерактивни приступ. На тај начин осуђени учествују у изради

појединих презентација и сами воде неке од едукативних радионица. Све активности

се спроводе тимски, а у њих су укључени психолог, психијатар, васпитач и социјални

радник. Психотерапију когнитивно-бихејвиоралног типа води психијатар и специјални

педагог, а индивидуално саветовање и породичну психотерапију психолог. У Одељењу

се спроводи низ едукација – болести зависности, превенција рецидива, предозирање,

суп ститутивна терапија, принципи породичног функционисања, социјалне вештине,

про фесионална интересовања, контрола агресије, алтернативе дрогама, ризично по на -

ша ње и ХИВ/АИДС. Постоје секције страних језика (енглески, италијански) и диску -

сиона група о верским темама.

Едукације о ризичном понашању и болестима везаним са ИД (интравенско дро -

ги рање) спроводе се у циљу упознавања са здравственим тешкоћама које прате нар ко -

манију, а које су у Болници увек актуализоване самом доступношћу медицинске услуге.

Област породичног функционисања са професионалним саветовањем усмерена

је на промовисање социјално пожељних видова понашања и пружа могућност про јек -

то вања сопствене будућности изван криминалног миљеа.

Дискусија о верским темама покренута је са идејом да се поставе питања

вредности, идеала, сврхе и смисла.

У оба одељења осуђенима се пружају услуге превентивне здравствене и сто ма то -

лош ке заштите, као и специјалистички прегледи од стране инфектолога због дијаг но -

стике и праћења оних лица која имају хронични облик хепатит Ц вируса.

3. Израда Приручника за спровођење здравствене заштите и Етичког кодекса

за здравствене раднике; израда и штампање едукативног промотивног материјала

за осуђене на теме преносивих болести и основних права осуђених лица на здрав -

ст вену заштиту

У другој половини 2007. године, радна група је израдила Приручник за спровођење

здравствене заштите и Етички кодекс здравствених радника. Овим документима по себна

пажња је усмерена на оне сегменте који се не спроводе адекватно или где у постојећој

пракси постоје проблеми у спровођењу, а односе се на поверљивост и заштиту личних

података осуђених, увид и располагање подацима из медицинске документације,

лечење осуђених и њихов пристанак, третман оболелих од инфективних болести, итд.

Оба документа су одштампана и дистрибуирана свим заводима.

Такође, припремљено је 20.000 брошура и 1.200 постера са едукативном садржи -

ном о преносивим болестима и правима осуђених на здравствену заштиту. Материјал

је дистрибуиран свим заводима, а намењен је осуђенима.
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IX. PROFESSIONAL TRAINING 

FOR PRISON ADMINISTRATION STAFF

Prison Staff Training Centre

In 2007, a series of training courses and seminars for the representatives of all services

within the Prison Administration was organized by the Prison Staff Training Centre,

headquartered in Nis.

Main activities of the Centre in the last year were as follows:

Establishment of the Steering Board of the Prison Staff Training Centre

In February 2007, the Steering Board of the Prison Staff Training Centre was set up

and the document on Strategic Management adopted. One of the main tasks of the Steering

Board is to approve and adopt annual training programmes and curricula for all staff of the

Prison Administration. In the course of 2007 the Steering Board had four meetings and defined

the guidelines and rules of work, as well as the duties of each member of the Steering Board.

2. Professional training for acquiring the title of commander

In May 2007, 65 candidates successfully completed the first ten-day training cycle for

the title of commander.

In March, April and September 2007, a total of 166 candidates successfully completed

the second cycle of training for the title of commander.

In June and November 2007, a total of 168 candidates completed the third cycle,

comprising five-day training and taking of the state licensing exam, and acquired the title of

commander.

3. Professional training for acquiring the title of senior commander

In June, July and October 2007, a total of 269 candidates completed a five-day training

course, passed the state licensing exam and acquired the title of senior commander.

4. Specialist training for acquiring the title of security supervisor

In February 2007, in co-organisation of the Prison Staff Training Centre and the OSCE

Mission, two groups of candidates underwent two-day training for supervisors in procedure

drafting, with the total number of 61 candidates.

In May 2007, in the Prison Staff Training Centre in Nis, 61 candidates passed the

examination for the title of supervisor with the Prison Administration.

In February 2007, in co-organization of the Prison Training Centre and the OSCE

Mission, 140 staff were tested as candidates for a two-year specialist training for the rank of

security supervisor. Another testing of 82 candidates, both new ones and those who did not

pass the first test, was carried out in the Prison Staff Training Centre in Nis in September

2007. In December 2007, 30 candidates passed a repeated test and formed a third group of

candidates for supervisors.

In October and December 2007, two groups of candidates for supervisor (56 in total)

completed the first decade of specialist training lasting for ten days.
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IX. ОБУКА И СТРУЧНО УСАВРШАВАЊЕ 

ЗАПОСЛЕНИХ У УПРАВИ

Цeнтар за обуку запослених у Управи

У 2007. години у организацији Центра за обуку запослених у Управи за извршење

заводских санкција са седиштем у Нишу спроведен је низ обука и семинара за

представнике свих служби у Управи.

Главне активности Центра у протеклој години су:

1. Формирање Управног одбора Центра за обуку

Фебруара 2007. године успостављен је Управни одбор Центра за обуку и утврђен

документ о Стратешком менаџменту Центра. Један од најважнијих задатака Управног

одбора Центра је да одобрава и усваја годишње програме и планове обуке, као и наставне

планове за обуку свих запослених у Управи. У току 2007. године одржана су 4 састанка

Управног одбора, дефинисане смернице и правила рада, као и дужности сваког члана

Одбора.

2. Стручна обука за стицање звања командира

У мају 2007, укупно 65 кандидата успешно је окончало прву декаду обуке за звање

командира у трајању од десет дана.

У марту, априлу и септембру 2007, укупно 166 кандидата успешно је окончало

другу декаду обуке за звање командира у трајању од десет дана.

У јуну и новембру 2007, укупно 168 кандидата окончало је трећу декаду обуке у

трајању од пет дана, положило стручни испит и стекло звање командира.

3. Стручна обука за стицање звања старијег командира

У јуну, јулу и октобру 2007. године, укупно 269 кандидата је похађало петодневни

програм обуке, успешно положило стручни испит и стекло звање старијег командира.

4. Специјалистичка обука за стицање звања надзорника

Фебруара 2007. године у организацији Центра за обуку и Мисије ОЕБС-а спро -

ве дена је дводневна обука две групе кандидата за звање надзорника из области писања

процедура. Обуку је похађао 61 полазник.

Маја 2007. године у Центру за обуку у Нишу, 61 кандидат је успешно положио

испит за звање надзорника у Управи за извршење заводских санкција.

У организацији Центра за обуку и Мисије ОЕБС-а фебруара 2007. године обав -

ље но је тестирање 140 кандидата заинтересованих да похађају двогодишњу спе ци -

јалистичку обуку за стицање звања надзорника. Поновно тестирање 82 кандидата, нових

као и оних који нису прошли прво тестирање, обављено је у Центру за обуку у Нишу

септембра 2007. године. Децембра 2007. године 30 кандидата је прошло поновно тести -

ра ње како би ушли у III групу кандидата за надзорнике.

Октобра и децембра 2007. године две групе кандидата за звање надзорника (укупно

56 кандидата) прошло је I декаду специјалистичке обуке у трајању од десет дана.
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5. Professional training for acquiring the title of commanding officer

In November 2007, the state exam for junior commanding officers and commanding

officers in the security service was carried out. 14 candidates took the exam and 8 acquired

the title of junior commanding officer/commanding officer.

6. Testing

In February 2007, in the Vranje District Prison, candidates were tested for their psycho-

physical abilities for work in the security service of the Prison Administration.

In November and December 2007, 308 candidates underwent testing for work in the

special imprisonment regime. This testing was carried out in Nis, Padinska Skela, Pozarevac,

Sremska Mitrovica and the district prisons in Leskovac and Belgrade.

7. Seminars and additional training organized by the Prison Staff Training

Centre and the OSCE Mission

50 lawyers coming from all prisons underwent training in new by-laws and rules related

to grades, titles, and benefits in Prison Administration, which was held in Soko Banja in

February 2007.

Five-day training for 6 employees of the Operational Centre for drafting of operational

procedures for the security service was organized in Belgrade in February 2007. This training

was delivered by a Canadian expert, and the trainees acquired qualifications as trainers for

drafting of procedures.

In the period May to November 2007, 12 employees of the Operational Centre completed

a six-month course in English.

In the period August – December 2007, four groups of prison staff underwent the “Project

Cycle Management Training”. The trainees were 40 representatives of the Prison Administra -

tion, mainly managers and heads of departments/services in the Prison Administration Head -

quarters and institutions. This programme focused on project drafting skills and project imple -

men tation.

“Train the Trainers” course for the staff of the Prison Training Centre and trainers hired

by the Centre was carried out in October 2007 in Soko Banja. 16 trainers underwent this

training. The focus was on interactive training and introducing of new teaching methods.

“Change Management Training”, organized in Soko Banja in November 2007, was

attended by two groups of prison governors, in total 23 participants from 23 prisons. Some

of the topics were the theory and psychology of change, leadership skills, communication in

the course of changes, skills and strategies for introduction of changes. This area is of high

significance for the prison management, since they are daily facing changes, opposition and

dissatisfaction of the staff, and the acquired skills and knowledge should be of great help in

their future work.

“Time Management Training” for heads of security service and their deputies was held

in Soko Banja in November 2007. 32 members from all 28 institutions underwent the training.

8. Specialist training for the members of the treatment service

Twenty-three members of the treatment service, mainly heads, from seventeen institu -

tions, successfully completed a one-year-and-a-half training course. A comprehensive training

programme, launched in March 2006, comprised 10 workshops dedicated to the new methods
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5. Стручна обука за стицање звања заповедника

Новембра 2007. године одржано је полагање стручног испита за звања млађи

заповедник и заповедник у служби за обезбеђење. Испит је полагало 14 кандидата од

којих је 8 стекло звање млађег заповедника/заповедника.

6. Тестирања

Фебруара 2007. године у Окружном затвору у Врању обављено је тестирање психо-

физичких способности кандидата за пријем у службу за обезбеђење у Управи за

извршење заводских санкција.

Новембра и децембра 2007. године обављено је тестирање 308 кандидата за рад

у специјалном затворском режиму. Тестирање је спроведено у казнено-поправним заво -

дима у Нишу, Падинској Скели, Пожаревцу, Сремској Митровици и окружним затворима

у Лесковцу и Београду.

7. Семинари и допунске обуке у организацији Центра за обуку 

и Мисије ОЕБС-а

Обука 50 правника из свих завода на тему нових подзаконских аката и правилника ве -

заних за коефицијенте, звања и бенефиције у Управи одржана је у Соко Бањи фебруара 2007.

Петодневна обука 6 запослених у Оперативном центру из области писања опе ра -

тив них процедура за службу за обезбеђење одржана је у Београду фебруара 2007. Обуку

је спровео експерт из Канаде, а учесници обуке су оспособљени за тренере у области

писања процедура.

Дванаесторо запослених у Оперативном центру прошло је шестомесечни курс из

енглеског језика у периоду од маја до новембра 2007. године.

Четири обуке из „Управљања пројектним циклусом“ одржане су у периоду август

– децембар 2007. Обуку је прошло 40 представника Управе, углавном руководилаца и

начелника служби из седишта Управе и завода. Акценат је у обуци стављен на вештине

писања предлога пројеката, као и на сам процес спровођења пројекта.

„Тренинг за тренере“ за запослене у Центру за обуку и предаваче које Центар анга -

жује одржан је октобра 2007. године у Соко Бањи. Обуци је присуствовало 16 тренера.

Тежиште је стављено на интерактиван приступ обуци и увођење нових наставних метода

и техника.

Обуку из „Управљања променама“ која је одржана у Соко Бањи новембра 2007.

похађало је две групе управника, укупно 23 учесника из 23 завода. Неке од тема обуке

биле су теорије и психологија промене, лидерске вештине, комуникација у току

промена, вештине и стратегије за уношење промена. Ова област је од великог значаја

за руководиоце завода будући да се они свакодневно сусрећу са променама, отпором и

незадовољством запослених, те ће им стечене вештине и знања бити од велике помоћи

у даљем раду.

Обука из „Управљања временом“ за начелнике службе за обезбеђење и њихове

заменике, одржана је у Соко Бањи новембра 2007. године. Обуку је похађало 32 учесника

из свих 28 завода.

8. Специјалистичка обука за представнике службе за третман

Двадесет три представника службе за третман, углавном руководилаца ове

службе, из седамнаест завода, успешно су савладали програм обуке у трајању од годину

и по дана. Овај свеобухватан програм обуке, започет марта 2006. године, састојао се од
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of work in the area of resocialisation and rehabilitation of prisoners. At the end of the

programme, the trainees took the final exam based on a case study. The trainees who

successfully completed the training acquired the title of psycho-social counsels and trainers

with the Prison Administration; they were delivered the diplomas at OSCE premises in October

2007.

Topics of the specialised workshops held in the period March 2006 – July 2007:

— Progressive prison systems in other European countries, Nis, March 2006

— Social management, Sremska Mitrovica, April 2006

— Basic rules of workshop activities, drafting of plans and work reports, Valjevo, July

2006

— Basics of psycho-social approach in the treatment of prisoners, Sremski Karlovci,

September 2006

— Basic principles of counselling, Novi Sad, November 2006

— Systemic approach to counselling, functional and dysfunctional family, Belgrade,

December 2006

— Informal inmate system, Zajecar, February 2007

— Individual treatment programmes, Vrujci spa, March 2007

— Resocialisation – initiating of personal change, Zlatibor, April 2007

— Final exam – Case study, Nis, July 2007
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10 специјализованих радионица посвећених новим методима рада у области ресо ци ја -

ли зације и рехабилитације осуђених лица. На крају програма полазници су полагали

завршни испит заснован на студији случаја. Учесници који су успешно савладали ову

обу ку стекли су звање психосоцијалних саветника и тренера у Управи за извршење

завод ских санкција, а дипломе су им свечано уручене октобра 2007. у просторијама

ОЕБС-а.

Теме специјализованих радионица одржаних у периоду март 2006 – јул 2007:

— Прогресивни затворски системи у другим европским земљама, Ниш, март 2006

— Социјални менаџмент, Сремска Митровица, април 2006

— Основна правила радионичарског рада, израда планова и извештаја о раду,
Ваљево, јул 2006

— Основе психосоцијалног приступа у третману осуђених лица, Сремски Кар -

ловци, септембар 2006

— Основни принципи саветовања, Нови Сад, новембар 2006

— Системски приступ саветовању; функционалне и дисфункционалне породице,
Београд, децембар 2006

— Неформални осуђенички систем, Зајечар, фебруар 2007

— Индивидуални програми третмана, бања Врујци, март 2007

— Ресоцијализација – покретање промене у личности, Златибор, април 2007

— Завршни испит – презентација студије случаја, Ниш, јул 2007
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Participation in study visits

Germany

In June 2007, in co-operation with the OSCE Mission to Serbia, a study visit was

organised to the Prison Training Centre of Bavaria. Members of the Serbian delegation were

two representatives of the Prison Administration Headquarters and the director of the Prison

Staff Training Centre. The delegation was presented with the training curricula, training

manuals and training programme for all categories of prison staff in the Bavarian system and

exchanged experience with the Bavarian colleagues. The Bavarian prison system is one of

the most developed, and also has a number of similarities with the Serbian enforcement system,

which makes it possible to apply the acquired know-how. The Bavarian hosts expressed their

wish to visit Serbia and learn more about the specific features of our system.

France

In June 2007, in co-operation with the Council of Europe office in Belgrade, two

concurrent study visits were organized to France for the representatives of the Prison

Administration of Serbia.

The purpose of one of them was to learn about the work and achievements of the French

National Penology School in Ajain and the French Probation Service and the enforcement of

alternative sentences.

The other study visit, for the representatives of the Prison Administration of Juvenile

penal-correctional facility in Valjevo and Correctional facility in Krusevac, was intended for

acquiring knowledge of juvenile criminal justice and treatment of juveniles in the institutions

in Lion. The representatives of the Prison Administration visited and learned about different

institutions for juveniles and individualization of treatment programmes.

Great Britain

In November 2007, the Council of Europe office in Belgrade organized a study visit to

the Prison Administration of the United Kingdom with the aim of getting familiar with the

treatment programmes for juvenile prisoners.

The members of this study visit were the representatives of the Prison Administration

from the Juvenile penal-correctional facility in Valjevo and Correctional facility in Krusevac.

The participants visited the juvenile prison in Portland, a female prison, and an open

type facility. The main part of the study visit was to learn about the OASys (Offender

Assessment System) project, whose main goal is continuous monitoring of prisoners through

risk assessment and individualization of treatment programmes.

Italy

In December 2007, the OSCE Mission to Serbia organized a study visit to the Prison

Administration of Italy with an aim to learn about the Italian experience in the treatment of

perpetrators of offences with elements of organized crime.

A five-member delegation of the Prison Administration had the opportunity to visit the

prison of general type “Rebibbia” in Rome, which includes perpetrators of offences under
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Учешће у студијским посетама

Немачка

Јуна 2007. организована је студијска посета Центру за обуку затворског особља

у Баварској. У студијској посети су учествовала два представника седишта Управе и

директор Центра за обуку затворског особља. Приликом посете Баварској делегација

из Србије била је у прилици да се ближе упозна са наставним плановима, приручницима

за обуку и наставним програмом за обуку свих категорија затворског особља у

Баварском систему извршења и да размени искуства са колегама из Баварске. Баварски

затворски систем представља један од најразвијенијих система, а притом показује низ

сличности са системом извршења у Србији те је могуће стечена знања применити на

наш систем. Баварски домаћини су показали велику жељу да посете Србију и ближе се

упознају са специфичностима нашег система извршења.

Француска

Јуна 2007. године у сарадњи са Мисијом ОЕБС-а у Србији и Канцеларијом Савета

Европе у Београду организоване су две истовремене студијске посете Француској за

представнике Управе за извршење заводских санкција Републике Србије.

Прва студијска посета била је посвећена упознавању са радом и достигнућима

фран цуске Националне пенолошке школе у Ажану и упознавању са радом француске

про бационе службе и извршењем алтернативних санкција према починиоцима кри вич -

них дела.

Друга студијска посета у којој су били представници Казнено-поправог завода за

малоленике у Ваљеву и Васпитно-поправног дома у Крушевцу имала је за циљ упо зна -

вање са системом кривично-правне заштите и третмана малолетника у институцијама

у Лиону. У оквиру посете представници Управе су били у прилици да обиђу и упознају

се са радом различитих установа за смештај малолетника и индивидуализацијом про -

грама поступања.

Велика Британија

Новембра 2007. године, Канцеларија Савета Европе у Београду организовала је

сту дијску посету затворској администрацији Уједињеног Краљевства са циљем упо -

знавања са програмима поступања и третмана малолетних починилаца кривичних дела.

У овој студијској посети учествовали су представници Казнено-поправог завода

за малоленике у Ваљеву и Васпитно-поправног дома у Крушевцу.

У оквиру посете учесници су обишли затвор за малолетнике у Портланду, затвор

за жене и један затвор отвореног типа. Кључни део студијске посете било је упознавање

са пројектом ОАСИС који има за циљ континуирано праћење починилаца кривичних

дела кроз процену ризика и индивидуализацију програма поступања.

Италија

Децемба 2007. године, Мисија ОЕБС-а у Србији је организовала студијску посету

затворској администрацији Репубике Италије у циљу упознавања са италијанским

искуствима у поступању са починиоцима кривичних дела са елементима организованог

криминала.
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article “41 bis” of organized crime; the Italian Prison Administration Training Centre and a

closed-type prison in Viterbo.

The delegation had a series of discussions with the representatives of the Italian Prison

Administration with an aim to improve the legislative solutions and establish procedures for

the treatment of perpetrators of offences with elements of organized crime.

Participation at conferences

Lithuania

In May 2007, the Global Initiative for Psychiatry (GIP) organized a conference on mental

health in prisons and forensic psychiatry in Lithuania. Invited by the NGO International Aid

Network (IAN), a representative of the Special Prison Hospital attended the conference.

The participants had the opportunity to learn about the programmes implemented by

the GIP, which refer to the improvement of the protection of mental health of prisoners detained

in the penal institutions of countries in transition. The conference was also attended by the

representatives of Georgia, Lithuania, Estonia and Russia.

The programme included a visit to the female prison in Panjevizis and the Rokakis

Hospital for prisoners with mental illnesses.

In October 2007, a GIP delegation visited the Special Prison Hospital in Belgrade and

discussed possibilities for further cooperation.

Czech Republic

With the OSCE support, three representatives of the Prison Administration participated

at the 7th International Conference on the European Prison Systems that was held in Kromeriz,

Czech Republic in September 2007. This conference, co-organized by the Council of Europe

and the Czech Ministry of Justice, gathered around 200 representatives from 15 European

countries.

Three main topics that were the subject of three different workshops were: Past, Present
and Future of Prisons from the Perspective of Safety and Security; Treatment of Prisoners in
the Context of 21st Century; and Employment and Training of Convicted Persons.

Through active participation in various workshops, as well as in numerous formal and

informal sessions, the participants had the opportunity to learn about the prison systems of

other countries and exchange experiences in direct communication with their colleagues. The

participants were also given the opportunity to visit the District prison in Brno and the prison

with the highest level of security in the town of Mirov. 

Austria

In November 2007, the annual Conference of the Heads of European Prison

Administrations was held in Vienna. The director of the Serbian Prison Administration and

the head of Department for Treatment and Alternative Sanctions attended the conference.

The three-day programme included topics that are a common denominator and

common problems to nearly all prison administrations in Europe: over-population of prisons

and possible solutions; individualization of treatment programmes; protection of particularly

sensitive categories of prisoners (juveniles, women, psychiatric patients, foreigners); health
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Петочлана делегација Управе била је у прилици да обиђе затворску установу

општег типа Ребибија у Риму у којој су смештени и осуђени по члану ‘’41 бис’‘ за

организовани криминал, Центар за обуку запослених у затворској администрацији

Италије и затвор строго затвореног типа у Витербу.

Са представницима затворске администрације Италије обављен је низ разговора

са циљем унапређења законске регулативе и успостављања процедура за поступање са

починиоцима кривичних дела са елементима организованог криминала.

Учешће на конференцијама

Литванија

У мају 2007. године, организација Глобална иницијатива за психијатрију (GIP) ор -

га низовала је у Литванији скуп посвећен менталном здрављу у затворима и фо рен зи ч -

кој психијатрији. На позив невладине организације Међународна мрежа помоћи (IAN),

скупу је присуствовао и представник Специјалне затворске болнице.

Учесници скупа су били у прилици да се упознају са програмима које Глобална

иницијатива за психијатрију спроводи, а који се односе на унапређење заштите менталног

здравља лица лишених слободе у пеналним установама у земљама у транзицији. У раду

скупа учествовали су и представници Грузије, Литваније, Естоније и Русије.

Учесници су имали прилику да посете женски затвор у Пањевижису и болницу

Рокакис у којој су смештени ментално оболели починиоци кривичних дела.

У октобру 2007. године делегација Глобалне иницијативе посетила је Специјалну

затворску болницу у Београду и том приликом је било речи о могућностима даље сарадње.

Чешка

Уз подршку Мисије ОЕБС-а, три представника Управе за извршење заводских

санкција присуствовала су VII Међународној конференцији о Европским затворским

системима која је одржана у граду Кромерижу у Чешкој Републици септембра 2007.

Конференција, коју су организовали Савет Европе и Министартсво правде Чешке

Републике, окупила је око 200 представника из 15 европских земаља.

Три главне теме којима је конференција била посвећена, а које су појединачно

обрађиване у оквиру посебних радионица биле су Прошлост, садашњост и будућност
затворских установа из перспективе сигурности и безбедности, Третман лица лишених
слободе у контексту XXI века и Упошљавање и образовање осуђених лица.

Кроз активно учешће у обради појединачних тема у различитим радионицама, као

и приликом бројних формалних и неформалних окупљања учесници су били у прилици

да ближе упознају затворске системе других земаља и да са колегама непосредно

размене искуства. У оквиру конференције учесницима је пружена прилика да обиђу

Окружни затвор у Брну и завод са највишим степеном обезеђења у граду Миров. 

Аустрија

Новембра 2007. године у Бечу одржана је редовна Конференција директора

затворских управа Европе. Конференцији су присуствовали директор Управе и начелник

Одељења за третман и алтернативне санкције у седишту Управе.

Током тродневног рада разматране су теме које су заједнички именитељ и

заједнички проблем готово свих затворских управа у Европи: пренасељеност затвора
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protection of prisoners; increased drug addiction and mental illness rate; presence of

organized crime, and a growing rate of infectious diseases among the prison population.

The conclusions of the conference were aimed at finding modalities for the resolution

of said problems and a joint action and cooperation of the European prison administrations.

The Netherlands

In November 2007, the Global Initiative for Psychiatry (GIP) organized in the

Netherlands an international conference dedicated to the inclusion of young professionals in

the health protection of prisoners and promoting of reforms in the system of mental health of

prisoners. Participants were representatives of Russia, Lithuania, Georgia, Bulgaria and Serbia.

The major theme of this conference was the reform of forensic psychiatry and

protection of mental health of prisoners, accompanied with presentations of the Dutch experts

and workshops with participants coming from various professions and countries.

The programme included a visit to the clinical hospital “Pompe” for patients with

psychotic and severe personality disorders who are perpetrators of serious criminal offences

(usually with elements of violence and sexual crimes). The participants were presented with

the organization and programme of work at the clinic, diagnostics, and individual treatment

programmes adapted to each patient. Emphasis is on the interaction between the therapist and

patient, various treatment modalities, and interdisciplinary approach.
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и могућа решења, индивидуализација програма поступања, заштита посебно осетљивих

категорија лица лишених слободе (малолетници, жене, психијатријски болесници,

странци), здравствена заштита лица лишених слободе, све већи проблем присутности

наркоманије и различитих менталних обољења, изражено присуство организованог

криминала, као и нарастајући број инфективних болести у затворској популацији.

Закључци Конференције усмерени су ка изналажењу модалитета за решење

присутних проблема и заједничку акцију и сарадњу затворских управа Европе.

Холандија

Новембра 2007. године, Глобална иницијатива за психијатрију (GIP) организовала

је у Холандији међународну конференцију посвећену укључивању младих про фе сио -

на лаца у здравствену заштиту лица лишених слободе и промовисању реформи у систему

мен талног здравља лица лишених слободе. Учесници Конференције били су пред став -

ници Русије, Литваније, Грузије, Бугарске и Србије.

Основна тема Конференције била је реформа система форензичке психијатрије и

заштите менталног здравља лица лишених слободе у затворима, уз пратећа излагања

хо ландских експерата и радионицама са учесницима различитих професија из раз -

личитих земаља.

У току Конференције организована је посета клиници „Помпе“ у којој се спроводи

лечење психотичних пацијената и пацијената са тешким поремећајима личности који

су починиоци тешких кривичних дела (најчешће са елементима насиља и сексуалних

деликата). Представљена је организација и програм рада на Клиници, дијагностика и

индивидуални програми третмана прилагођени сваком пацијенту. Акценат је на интер -

пер соналној интеракцији терапеута и пацијента, различитим терапијским модалитетима

и интердисциплинарности.
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X. CO-OPERATION OF PRISON ADMINISTRATION WITH

INTERNATIONAL ORGANISATIONS

Co-operation with OSCE Mission to Serbia

In 2007, the Prison Reform Unit of the OSCE Mission to Serbia provided both expert

and financial support to the Prison Administration in:

— drafting of the draft Amending Law to the Law on Enforcement of Penal

Sanctions and organizing a Round Table where the draft Amending Law was

presented;

— amending the Rules on Order and Security Measures in Penal-correctional

Institutions;

— amending the Rules on Disciplinary Offences, Measures and Procedures against

Convicted Persons;

— amending the House Rules;

— drafting of the Rulebook on Treatment with the Questionnaire;

— printing and translation into English of the 2006 Annual Report of the Prison

Administration;

— developing of a Strategy for the Enforcement of Alternative Sanctions in the

Republic of Serbia;

— drafting and amending of three Rulebooks regulating the work of commissioners

and the Commissioners’ Service of the Prison Administration;

— definition of the Professional Profile of a commissioner and of the

commissioners’ training programme;

— training of the Prison Administration staff (English language, Project Cycle

Management, etc.).

In addition to these activities that were funded from the OSCE Mission budget, in

2007 the Mission also carried out three projects funded by the Canadian International

Development Agency (CIDA):

Improvement of Health Care in Serbian prisons

Prison Staff Training

Education of Prisoners in the Penal-correctional facility in Sremska Mitrovica

These three projects were realized in the period May 2006 – December 2007, and the

results are presented in the text of the 2007 Annual Report of the Prison Administration.

Co-operation with the Council of Europe Office in Belgrade

The Council of Europe implemented two projects in 2007, whose goal was to provide

support to the Prison Administration in carrying out a comprehensive reform in the

enforcement of penal sanctions.

1. Support to the Reform of the Prison System in Serbia. A three-year project (April

2006 – April 2008) funded by CIDA.

2. The regional project for the Western Balkan countries “Development of a reliable

and functioning Prison system respecting fundamental rights and standards, and enhancing

of regional co-operation in the Western Balkans” – a one-year joint project of the CoE and

the European Commission.
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X. САРАДЊА УПРАВЕ СА МЕЂУНАРОДНИМ

ОРГАНИЗАЦИЈАМА

Сарадња са Мисијом ОЕБС- а у Републици Србији

У току 2007. године Јединица за реформу затвора у оквиру Мисије ОЕБС у

Србији пружила је експертску и финансијску подршку Управи у:

— изради Нацрта Закона о изменама и допунама Закона о извршењу кривичних

санкција и организацији Округлог стола на коме је презентован предлог

Закона о изменама и допунама ЗИКС-а;

— измени Правилника о мерама за одржавање реда и безбедности у заводима

за извршење заводских санкција;

— измени Правилника о дисциплинским преступима, мерама и поступку

према осуђеним лицима;

— измени Правилника о кућном реду;

— изради Правилника о третману са Упитником;

— штампању и преводу на енглески језик Годишњег извештаја Управе за 2006.

годину;

— изради Стратегије за спровођење алтернативних санкција у Републици

Србији;

— изради и измени три Правилника којима је детаљно регулисан рад

повереника и Повереничке службе при Управи за извршење заводских

санкција;

— изради Професионалног профила повереника и програму обуке повереника;

— обуци и стручном оспособљавању запослених у седишту Управе (из

енглеског језика, из области Управљања пројектним циклусом итд.).

Поред поменутих активности јединице које су финансиране из буџета Мисије,

Мисија ОЕБС-а је у току 2007. године спроводила и три пројекта која је финансирала

Канадска агенција за међународни развој (CIDA):

Пројекат Унапређења здравствене заштите у затворима у Србији

Пројекат Обуке и стручнног оспособљавања запослених у Управи

Пројекат Образовање осуђених лица у Казнено-поправном заводу у Сремској

Митровици

Ова три пројекта реализована су у периоду мај 2006 – децембар 2007. Резултати

пројеката инкорпорирани су у текст Извештаја о раду Управе за 2007. годину.

Сарадња са канцеларијом Савета Европе у Београду

Савет Европе је у току 2007. године спроводио два пројекта која су имала за циљ

да пруже подршку Управи за извршење заводских санкција у спровођењу свеобухватних

реформи система извршења.

Подршка реформи затворског система у Републици Србији. Реч је о трогодишњем

пројекту (април 2006 – април 2008. год) који финансира Канадска агенција за међу на -

род ни развој (CIDA).

Регионални пројекат за земље Западног Балкана „Развој поузданог и функционал -

ног затворског система уз поштовање људских права и подршку регионалне сарадње

међу земљама Западног Балкана“. Реч је о једногодишњем заједничком пројекту Савета

Европе и Европске Комисије.
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The Project “Support to the Reform of Prison System in Serbia”

In 2007 the Council of Europe actively cooperated with the Prison Administration in

the implementation of a three-year project funded by CIDA. In the course of the year a total

of 22 activities were carried out, with an aim to raise the level of knowledge on relevant

European standards, improve the juvenile enforcement system, improve the system of

complaints and oversight, and assist the Prison Administration in introducing the system of

alternative sentencing.

The progress achieved in 2007 within all four project components was considerable

and included:

Training seminar „European Prison Rules for Instructors“. The seminar comprised 9

training sessions for the representatives of all services of penal institutions (total of 220

trainees).

Three training seminars were held for the staff of the Oversight Department and

Department for the Rights of Prisoners concerning internal oversight. The training included

a simulation of oversight in two penal-correctional facilities.

As part of support to the implementation of alternative sentencing, 15 future commis -

sioners underwent initial training. The training comprised three three-day seminars.

The Working Group for Individual Treatment Programmes for juveniles defined a

general framework that was presented at the joint conference of the OSCE, Prison Admini -

stra tion and the Council of Europe dedicated to new trends in treatment, held in Novi Sad,

December 2007.

The 2008 plan includes continuation of work in all areas covered by the Project with

special emphasis on juvenile enforcement system, alternative sentencing and oversight.

The Regional Project “Development of a reliable and functioning Prison system
respecting fundamental rights and standards and enhancing of regional cooperation in
the Western Balkans”

The thirteen-month joint project of the CoE and European Commission implemented

in the period January 2007 – March 2008 had as a goal to raise the level of knowledge of the

Prison Administration staff about CoE instruments for human rights protection, the Convention

on Prevention of Torture and the European Prison Rules, as well as to improve both the internal

and external oversight of prisons and cooperation and exchange of experiences between Prison

Administrations in the Region. The Project included the following activities:

Assessment Mission as preparation for the Meeting of Prison Reform Managing

Structures (20-22 Feb 2007)

Meeting of Prison Reform Managing Structures (06-07 March 2007)

Training on the European Prison Rules for Instructors (13 -14 Nov 2007)

Presentation of the Report following the expert Assessment Mission related to oversight

and prisoners’ complaints, held in October 2006 (25 Jan 2007)

Presentation of Regional Guidelines for the Inspection and Monitoring of Prisons and

discussion (21 Feb 2007)

First training seminar on internal oversight (17-18 April 2007)

Second training seminar on internal oversight (23 -24 May 2007)
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Пројекат „Подршка реформи затворског система у Републици Србији“

Савет Европе је током 2007. године активно сарађивао са Управом за извршење

заводских санкција на спровођењу трогодишњег пројекта који финансира Канадска

Агенција за међународни развој (CIDA). У току године реализоване су 22 активности

које су имале за циљ да побољшају ниво знања о релевантним европским стандардима,

унапреде систем извршења за малолетнике, унапреде систем притужби затвореника и

надзора над затворима, као и да помогну Управи у увођењу система алтернативних

санкција.

Напредак који је остварен током 2007. године у оквиру све четири компоненте

пројекта је значајан и обухвата:

Тренинг семинар са темом „Европска затворска правила за инструкторе“. Овај

тренинг семинар заокружио је серију од 9 тренинг семинара којима су обухваћени

представници свих служби у установама за извршење заводских санкција (укупно 220

полазника).

Одржана су три тренинг семинара за запослене у Одељењу за надзор и Одељењу

за заштиту права лица лишених слободе на тему интерног надзора. Ови тренинг

семинари су укључивали и симулације надзора у два казнено-поправна завода.

У циљу подршке успостављању система алтернативних санкција спроведена је

иницијална обука 15 будућих повереника. Обука се састојала од три тродневна тренинг

семинара.

Радна група за израду Индивидуалних програма третмана за малолетника је

израдила општи оквир који је представљен на заједничкој конференцији ОЕБС-а, Управе

за извршење заводских санкција и Савета Европе, посвећеној новим тенденцијама у

третману, а која је одржана у децембру 2007. године у Новом Саду.

У 2008. години планиран је наставак рада у свим областима које Пројект покрива

са посебним акцентом на малолетнике у систему извршења, алтернативне санкције и

надзор.

Регионални пројекат „Развој поузданог и функсионалног затворског система
уз поштовање људских права и подршку регионалне сарадње међу земљама Западног
Балкана“

Тринаестомесечни заједнички пројекат Савета Европе и Европске Комисије, који

је реализован у периоду јануар 2007 – март 2008. године, имао је за циљ да подигне

ниво знања запослених у Управи о инструментима Савета Европе за заштиту људских

права, Европској конвенцији за заштиту људских права, Конвенцији за спречавање

мучења и Европским затворским правилима, као и да допринесе унапређењу уну траш -

њег и спољног надзора над затворима и побољшању сарадње и размени искустава из -

ме ђу затворских управа у региону. У оквиру овог пројекта одржане су следеће aк тив -

ности:

Мисија процене стања у циљу припреме Састанка управљачких структура за

реформу затвора (20-22.02.2007.)

Састанак управљачких структура за реформу затвора (06-07.03.2007.)

Тренинг семинар о Европским затворским правилима за инструкторе

(13-14.11.2007.)
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Third training seminar on internal oversight (14 June 2007)

Fourth meeting of the Working Group for development of Juvenile Individualised

Treatment Programmes (5 Feb 2007)

Round Table in Valjevo on Individualised Treatment Programmes (27 Feb 2007)

Fifth meeting of the Working Group for Juvenile Individualised Treatment Programmes

(20 March 2007)

Expert Opinion on the draft Proposal for the establishment of a separate Department

for Enforcement of Sanctions to Juveniles (1 April 2007/30 June 2007)

Trainers’ Training “International Instruments for the Protection of Human Rights of

Prisoners“ (04-06 June 2007)

Sixth meeting of the Working Group for Juvenile Individualised Treatment Programmes

(22 June 2007)

Study Visit to Lion, France (28-29 June 2007)

Seventh meeting of the Working Group for Juvenile Individualised Treatment Pro -

grammes (08-09 Oct 2007)

Study Visit to Portland, Great Britain (27- 29 Nov 2007)

Eighth meeting of the Working Group for Juvenile Individualised Treatment Pro -

grammes (06 Dec 2007)

Conference “New Trends in Treatment in the Republic of Serbia“ (OSCE/Prison

Administration/СoE)

Round Table on Alternative Sentencing (06-07 Feb 2007)

First training seminar for Commissioners (19-20 April 2007)

Second training seminar for Commissioners (07-09 May 2007)

Third training seminar for Commissioners (11-15 June 2007)

Study Visit to Ajain, ENAP, France (26-27 June 2007)

First cascade seminar “International Instruments for the Protection of Human Rights

of Prisoners“ (17-18 Dec 2007)

Donation of the European Agency for Reconstruction

Within the framework of implementation of the Strategy for Reform of the System of

Enforcement of Penal Sanctions, in the segment relating to material and technical equipping

of penal institutions, the European Agency for Reconstruction in response to the needs of the

institutions implemented in 2007 an extensive and extremely valuable donation.

The District prison in Belgrade, Special Detention Unit, Special Prison Hospital and

the Penal-correctional facility in Nis received:

building control equipment, scanners and detectors;

mobile phone spectrum analysers;

radios and base stations;

IP telephones and other equipment.

Necessary installations were made for the delivered equipment and regular staff training

held for use of the equipment.

The Penal-correctional facility for women in Pozarevac received equipment for

education and vocational training of female prisoners:

mini bakeries;

computers for training of prisoners
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Представљање извештаја након експертске Мисије процене стања система инс -

пек ције и притужби затвореника одржаној у октобру 2006. године (25.01.2007)

Представљање Регионалних смерница за инспекцију и мониторинг затвора са

дискусијом (21.02.2007.)

Први тренинг семинар на тему интерног надзора (17-18.04.2007.)

Други тренинг семинар на тему интерног надзора (23-24.05.2007.)

Трећи тренинг семинар на тему интерног надзора (14.06.2007)

Четврти састанак Радне групе за израду Индивидуализованих програма третмана

за малолетнике (05.02.2007.)

Округли сто у Ваљеву на тему „Индивидуални програми третмана“ (27.02.2007.)

Пети састанак Радне групе за израду Индивидуализованих програма третмана за

малолетнике (20.03.2007.)

Експертиза о Нацрту предлога за успостављање засебног Одељења за извршење

заводских санкција за малолетнике (01.04.2007./30.06.2007.)

Тренинг тренера „Међународни инструменти за заштиту права лица лишених

слободе“ (04-06.06.2007.)

Шести састанак Радне групе за израду Индивидуализованих програма третмана

за малолетнике (22.06.2007.)

Студијска посета, Лион, Француска (28-29.06.2007.)

Седми састанак Радне групе за израду Индивидуализованих програма третмана

за малолетнике (08-09.10.2007.)

Студијска посета, Портланд, Велика Британија, (27- 29.11.2007.)

Осми састанак Радне групе за израду Индивидуализованих програма третмана за

малолетнике (06.12.2007.)

Конференција „Нове тенденције у третману у Републици Србији“ (ОЕБС/Управа

за извршење заводских санкција/Савет Европе, децембар 2007.)

Округли сто на тему „Алтернативне санкције“ (06-07.02.2007.)

Први тренинг семинар за поверенике (19-20.04.2007.)

Други тренинг семинар за поверенике (07-09.05.2007.)

Трећи тренинг семинар за поверенике (11-15.06.2007.)

Студијска посета, ЕНАП, Ажан, Француска (26-27.06.2007.)

Први каскадни семинар „Међународни инструменти за заштиту права лица

лишених слободе“ (17-18.12.2007.)

Донација Европске Агенције за Реконструкцију

У оквиру спровођења Стратегије за реформу система извршења кривичних

санкција у делу који се односи на материјално-техничко опремање установа за

извршење заводских санкција, а у складу са потребама самих установа, Европска

агенција за реконструкцију (ЕАР) реализовала је обимну и веома вредну донацију у

2007. години.

Окружном затвору у Београду, Посебној притворској јединици, Специјалној

затворској болници и Казнено-поправном заводу у Пожаревцу испоручена је:

опрема за контролу објеката, скенери и детектори;

анализатори мобилне телефоније;

радио уређаји и базне станице;

ИП телефони и друга опрема.
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furnace for production of decorative ceramics;

sewing machines for the seamstress workshop.

The Penal-correctional facility for juveniles in Valjevo received equipment for

educational workshops and vocational training of convicted juveniles:

server and workstations with supplementary equipment (scanner, projector, printers etc.)

for training of convicted juveniles;

medical equipment and medication for the institutions infirmary;

electric forklift;

carpentry tools;

machine shop and machine tools;

welding equipment;

tools and equipment for testing and repair of motor vehicles;

various measuring tools.

The Correctional facility for juveniles in Krusevac also received equipment for edu ca -

tional workshops and vocational training of juveniles:

server and workstations with ancillary equipment (scanner, projector, printers, photo -

copier, binding machine, graph scope etc.) for training of convicted juveniles;

CNC milling machine and tools and equipment for the milling machine;

CNC lathe and tools and equipment for the lathe;

machines for pressure casting;

furnace for thermal processing;

set of measuring and hand tools.

This donation from the European Agency for Reconstruction will significantly upgrade

the material and technical equipping of institutions, which is a prerequisite for introducing

the new approach to re-socialisation and implementing of individualised treatment program -

mes and acquiring skills by prisoners to aid successful reintegration, particularly in work with

special and vulnerable categories such as juveniles and women.

XI. DEVELOPMENT OF INFORMATION TECHNOLOGY

SECTOR WITHIN THE PRISON ADMINISTRATION

Electronic transactions, internet, computer networks of all dimensions, convergence to

IP technologies, online payment, web service, e-administration, etc. are words used in everyday

speech. They are just a part of the modern world reality we are heading for. To have the

necessary and precise information at the given moment is one of the most important factors

of efficient business and management in today’s world.

By using modern technologies, the Prison Administration may bring its work closer to

the public, but also ensure a far more efficient use of all sensitive resources such as finance

and human resources.

An example of horizontal integration could be given through the interrelation of different

institutions. Nevertheless, in the area of Prison Administration operation, a nice example would

be the electronic personal sheet – a database that would be accessible to the Administration

and institutions at any moment through a protected telecommunication network. The same

could be illustrated with a shorter version of personal sheet, accessible via the SMS, for a

limited number of phones.
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Уз испоручену опрему урађена је инсталација и одржан је и обавезан тренинг

особља за руковање опремом.

Казнено-поправном заводу за жене у Пожаревцу испоручена је опрема за

едукацију и стручно оспособљавање осуђеница:

мини пекара;

компјутери за обуку осуђених лица;

пећ за производњу украсне керамике;

машине за кројачку радионицу.

Казнено-поправном заводу за малолетнике у Ваљеву испоручена је опрема за

наставне радионице и стручно оспособљавање осуђених малолетника:

сервер и радне станице са пратећом опремом (скенер, пројектор, штампачи и сл.)

за обуку осуђених малолетника;

медицинска опрема и лекови за амбуланту завода;

електрични виљушкар;

столарски алати;

алати за машински и металски погон;

алати за заваривање;

алати и опрема за тестирање и поправку моторних возила;

разни мерни алати.

Васпитно-поправном дому за малолетнике у Крушевцу такође је испоручена

опрема за наставне радионице и стручно оспособљавање малолетника:

сервер и радне станице са пратећом опремом (скенер, пројектор, штампачи,

фотокопир машина, машина за коричење, графоскоп и сл.) за обуку малолетника;

ЦНЦ машина за глодање и алат и прибор за глодалицу;

ЦНЦ струг и алат и прибор за струг;

машине за ливење под притиском;

пећ за термичку обраду;

комплет мерног и ручног алата.

Ова донација Европске агенције за реконструкцију значајно ће поправити ма те -

ријално-техничку опремљеност установа која је предуслов увођењу новог приступа у

ресоцијализацији и спровођењу индивидуализованих програма третмана и ос по соб -

љавања лица лишених слободе за успешну реинтеграцију, нарочито у раду са посебним

и осетљивим категоријама као што су малолетници и жене.

XI. РАЗВОЈ ИНФОРМАТИЧКОГ СЕКТОРА У УПРАВИ

Електронско пословање, интернет, рачунарске мреже свих димензија, конвер ген -

ци ја ка ИП технологијама, online плаћање, веб сервис, е-управа итд. су речи које

свакодневно чујемо. Оне су само део реалности савременог света који нас окружује и

ка коме убрзано тежимо. Имати праву и прецизну информацију у датом моменту једна

је од најбитнијих окосница успешног пословања и управљања у данашњем свету.

Путем коришћена савремених технологија Управа може да свој рад учини ближим

јав ности, али и да омогући далеко ефикасније коришћење свих осетљивих распо ло жи -

вих ресурса као што су нпр. финансије или кадрови.
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The shift to electronic transactions is often a painful process that requires significant

changes in internal procedures of the administration that may be very complicated for

implementation. Therefore it is a challenge for the Administration to adjust and introduce

innovations in its work. The effort to computerize the work of the Prison Administration fits

within a wider context of implementing the strategy of the Serbian government to found its

development on the use of information and communication technologies and to move faster

in the direction of building a society founded on the information society economy of

knowledge. The application of modern technologies in the Prison Administration poses a

difficult task that requires deep changes in the organization, work, and thinking process at all

levels of management. The purpose of such approach is not only to place information on the

internet but enable both vertical and horizontal communication and exchange of information

between the Prison Administration and institutions.

For such changes to happen, it is necessary to take a series of steps, of which the most

important are as follows:

Define the operational model for each institution and each job position in the institution,

as well as the procedures, duties, standards and limitations for each job. This is known as the

“creation of business process” and makes a basis for the introduction of ISO standards. Modern

programming tools largely facilitate the creation of business processes;

Define job positions by specifying knowledge and skills necessary for performing the

job tasks;

Precisely determine the current status of information technology in the institutions and

Prison Administration (present infrastructure, human resources and their skills);

Prepare project documentation for network infrastructure of each institution (LAN) as

well as for their integration into a single network (WAN);

It should be noted that such projects already exist within the Serbian government’s

strategy for the development of information society, which is implemented within the frame -

work of the project of Electronic Government. This should be some sort of interim solution.

Define standards for communication between institutions and ensure a high degree of

protection;

Motivate and train the staff of the Prison Administration to use the system;

Initiate implementation of projects.

Based on project documentation, it is necessary to build local networks in institutions

in line with the current standards. The technical and technological solutions in each institution

should be approximately the same in order to ensure uniformity of equipment and com pa ti -

bility.
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Пример хоризонталне интеграције би се могао лако представити путем по ве за -

но сти различитих институција. Ипак, у домену пословања Управе, леп пример би био

електронски лични лист – скуп података који би путем заштићене телекому никационе

мреже између завода био сваког момента доступан Управи и заводима. Исто се може

представити и путем скраћене верзије личног листа, доступне путем СМС-а, за само

одређени број телефона.

Прелазак на електронско пословање је често болан процес који подразумева и

крупне промене унутрашњих процедура рада администрације, које могу бити веома

компликоване за спровођене. Стога је изазов за администрацију да се прилагоди и уведе

иновативне начине рада. Напор да се електронизује рад Управе уклапа се у шири

контекст остваривања стратегије Владе Републике Србије да свој развој превасходно

заснива на употреби информационих и комуникационих технологија и да се убрзано

креће ка стварању друштва заснованог на економији знања информатичког друштва.

Примена савремених технологија у Управи представља изузетно тежак задатак који

захтева дубоке промене у начину организације, рада и размишљања на свим нивоима

управљања. Циљ оваквог приступа није само постављање информација на Интернет

већ и константно обезбеђивање вертикалне и хоризонталне комуникацију и размене

података између Управе и завода.

Да би се ове промене оствариле потребно је начинити низ корака, од којих су

следећи најбитнији:

Утврдити пословни модел функционисања сваке установе, сваког радног места у

установи и у оквиру тих процеса утврдити процедуре, задатке, стандарде и ограничења

за обављање сваког посла. Данас је то познато као „креирање бизнис процеса“ и пред -

став ља основу за почетак увођења ИСО стандарда пословања. Савремени про грамски

алати умногоме олакшавају креирање бизнис процеса.

Дефинисати радна места скупом знања и вештина потребних за обављање

послова на том радном месту.

Утврдити прецизно затечено стање информатичке структуре у установама и

Управи (постојећа инфраструктура, кадар и његова обученост).

Израдити пројектну документацију за мрежну инфраструктуру појединачних

установа (LAN), као и њихово интегрисање у заједничку јединствену мрежу (WAN).

Овде треба напоменти да такви пројекти већ постоје у оквиру стратегије развоја

информатичког друштва Владе Србије који се реализују у оквиру пројекта Електронске

владе. Ово би требало бити нека врста прелазног решења.

Дефинисати стандарде за комуникацију измећу установа, као и успоставити висок

степен заштите.

Мотивисати и извршити обуку запослених у Управи за коришћење оваквог система.

Приступити имплементацији на основу пројеката.

На основу пројектне документације, потребно је направити локалне мреже у

установама у складу са актуелним стандардима. У свакој установи треба применити

приближно иста технолошка и техничка решења у циљу унификације опреме и

компатибилност.
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Статистички показатељи за сва лица лишена слободе

Statistics for all prisoners

Кретање укупног броја лица лишених слободе

у установи током 2007. године

Total number of prisoners in the institution in 2007

Кретање укупног броја лица лишених слободе

по категоријама током 2007. године

Total number of prisoners per category in 2007
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Статистички показатељи за осуђена лица

Statistics for the convicted persons

Структура осуђених лица по полу

Мушкарци /  Male

Жене /  Female

Осуђена лица по начину пријема на издржавање казне затвора у 2007.

Convicted persons per type of admission to institution in 2007

Осуђена лица по поврату и полу у 2007.

Convicted persons per type re-offending and gender in 2007
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Осуђена лица отпуштена са издржавања казне у 2007.

Convicted persons released in 2007

Осуђени по поврату отпуштени у 2007.

Released convicted persons and re-offending in 2007

Структура кривичних дела осуђених лица у 2007. години

Structure of criminal offences committed by convicted persons in 2007
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Осуђена лица по дужини казне у 2007. години

Convicted persons per length of sentence in 2007

Осуђена лица по старости у 2007. години

Convicted persons per age in 2007
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Статистички показатељи за малолетнике

Statistics for juveniles
Број  малолетника на извршењу мере упућивања у дом

и казне затвора у 2007. години

Juveniles remanded to correctional facility and imprisonment in 2007

Структура малолетника по узрасту у 2007. години

Structure of juveniles per age in 2007

Структура узраста малолетника у ВПД Крушевац 

на дан 31.12. 2007.године

Structure of juveniles per age in Krusevac Correctional facility in 31.12.2007

Дужина трајања мере отпуштених малолетника у 2007. у ВПД у Крушевцу

Length of educational measure for released juveniles from Krusevac CF in 2007
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Структура кривичних дела малолетника у  2007. години

Structure of juvenile offences in 2007

Дужина казни осуђених на казну малолетничког затвора

у КПЗ у Ваљеву у 2007. години

Length of juvenile imprisonment sentences in Valjevo PCF in 2007

Структура отпуста осуђених на малолетнички затвор

у  КПЗ Ваљево у 2007. години

Structure of juveniles released from imprisonment in Valjevo PCF in 2007
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Статистички показатељи за прекршајно кажњена лица

Statistics for prisoners with minor offences

Кретање броја прекршајно кажњених лица

у установама за извршење у 2007. години

Number of persons punished for minor offences in penal institutions in 2007

Дужина казни прекршајно кажњених у 2007. години

Length of sentence for minor offences in 2007

Старост прекршајно кажњених лица примљених у току 2006. године

Age structure of persons punished for minor offences admitted in 2007

Структура казни прекршајно кажњених лица у 2007. години

Structure of sanctions for minor offences in 2007

Преглед страних држављана прекршајно кажњених у 2007. години

Structure of foreign nationals punished for minor offences in 2007
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Статистички показатељи за притворена лица

Statistics on the detained persons
Преглед притворених особа оба пола током 2007. године

Persons of both sex detained in 2007

Структура отпуста притворених лица током 2007. године

Structure of released detained persons in 2007

Преглед страних држављана притворених  у 2007. години

Structure of foreign nationals detained in 2007



86

P R I S I O N   A D M I N I S T R AT I O N

2 0 0 7  А N N U A L R E P O RT

Статистички показатељи третмана
Statistics on the treatment

Распоређеност осуђених и малолетника у односу

на категорију на дан 31.12.2007.

Structure of convicted persons and juveniles 

per category as at 31 Dec 2007

Распоређеност осуђених и малолетника

у режиму појачаног надзора током 2007. године

Structure of convicted persons and juveniles

under increased supervision regime in 2007

Преглед осуђених и малолетника на дан 31.12.2007. 

по степену школске спреме

Structure of convicted persons and juveniles 

per education as at 31 Dec 2007



87

У П РА ВА  З А  И З В Р Ш Е Њ Е  З А В ОД С К И Х  СА Н К Ц И Ј А

ГОД И Ш Њ И  И З В Е Ш ТА Ј  Z A 2 0 0 7

Облици образовних програма примењених према осуђеним и

малолетним у 2007. години

Educational programmes for convicted persons and juveniles in 2007

Контакти установа са осталим институцијама током 2007. године

Contacts of penal institutions with other institutions during 2007

Радно ангажовање лица лишених слободе у 2007.години

Work duties of persons deprived of liberty in 2007
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Здравствена заштита

Health Protection

Број и врста здравствених прегледа лица лишених слободе у

установама за извршење заводских санкција током 2007. године

Number and type of medical examinations in penal institutions in 2007

Број и врста специјалистичких здравствених прегледа лица

лишених слободе обављених ван установа

за извршење заводских санкција током 2007. године

Number and type of specialist medical examinations 

of prisoners conducted outside penal institutions in 2007

Врста и број оболења лица лишених слободе у установама 

за извршење заводских санкција забележених у 2007. години

Type and rate of diseases of prisoners in penal institutions recorded in 2007
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Врста и број инфективних оболења међу лицима лишеним слободе у

установама за извршење заводских санкција у 2007. години.

Type and rate of infectious diseases in 2007

Број хоспитализованих лица лишених слободе и број болничких дана

у болничким собама завода и болницама ван завода

Number of hospitalized prisoners and hospital days in hospital wards

inside penal institutions and in hospitals outside penal institutions

У Заводу / Within penal institution 317586 болничких дана / hospital days

Ван Завода / Outside penal institution 6843 болничких дана / hospital days

Инцидентне појаве  /  Incidents
Број и врста повреда лица лишених слободе у 2007. години

Number and type of injuries of prisoners in 2007

Број и врста самоповређивања лица лишених слободе у 2007. години

Number and type of self-injuries in 2007

Број покушаја самоубистава лица лишених слободе у 2007. години.

Number of attempted suicides in 2007

Број самоубистава лица лишених слободе у 2007. години.

Number of suicides in 2007
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Разлог штрајка глађу и број учесника у установама у 2007. години.

Reasons for strike and number of hunger strikers in penal institutions in 2007

Број умрлих лица лишених слободе у 2007. години.

Number of deaths of prisoners in 2007

Болести зависности  /  Addictions

Број регистрованих алкохоличара међу лицима лишеним слободе

у 2007. години   / Number of registered alcoholics among prisoners in 2007
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Број регистрованих наркомана међу лицима лишеним слободе у 2007.

Number of registered drug addicts among prisoners in 2007

Посебна права осуђених лица, наменски изласци и извођења

Exercise of privileges, special-purpose leaves and escorted

leaves from institution

Врста и број посебних права датих лицима лишеним слободе у 2007.

Type and number of privileges granted to prisoners in 2007
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Врста и број наменских излазака из завода током 2007. године

Type and number of special-purpose leaves from penal institutions in 2007

Врста и број извођења из завода током 2007. године

Type and number of escorts from the institution, 2007
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Дисциплински преступи, принуда, претреси
Врста и број дисциплинских преступа у 2007.години

Type and number of disciplinary offences in 2007

Број поступака и структура дисциплинских казни изречених у 2007.

Number of procedures and structure of disciplinary measures in 2007

Употреба средстава принуде према лицима лишеним слободе у 2007.

Use of means of coercion against prisoners in 2007
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Разлози употребе средстава принуде у 2007 години

Reasons for the use of means of coercion in 2007

Бекства, удаљења и кашњења  у 2007 години

Escape, absence without leave and tardiness in 2007

Сукоби између лица лишених слободе у 2007.години

Conflicts between prisoners in 2007

Број претреса обављених у 2007. години

Number of searches in 2007

Врста и количина недозвољених супстанци и предмета 

пронађена приликом претреса у 2007.

Type and quantity of illegal substances and objects found in searches in 2007
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ИЗВРШЕЊЕ  БУЏЕТА  УПРАВЕ  ЗА  2007.

PRISON ADMINISTRATION BUDGET SPENDING IN 2007
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